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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita kontrole w Mazowieckim
Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, zwanym dalej ,MUW”’, w zakresie organizacji systeméw orzecznictwa
lekarskiego ZUS dla celdw rentowych oraz orzekania o niepetnosprawnosci za okres 2010-2012 (1 pdtrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 2 sierpnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujagcym do 1 czerwca
2012r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2,
przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia proces orzekania dla
celéw rehabilitacji leczniczej, zawodowej i spotecznej realizowany przez Wojewddzki Zespét ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Warszawie3 oraz sposob sprawowania nadzoru przez Wojewode Mazowieckiego nad
powiatowymi zespotami ds. orzekania o niepetnosprawnoscis.

Wojewoda Mazowiecki powotat Wojewddzki Zespdt, przewodniczacego i czionkéw Zespotu zgodnie
z art. 6a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych’, zapewniajac jego funkcjonowanie w skiadzie okreSlonym w § 18 ust 1 rozporzadzenia

Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zdnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

1Dz.U.z2012r., poz. 82

2Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm., dalej: ustawa nowelizujaca

3 Dalej: Wojewodzki Zespot, Zespot.

4 Dalej: powiatowe zespoty.

5Dz.U.z2011r. Nr 127, poz.721 ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.



0 niepetnosprawno$ci i stopniu  niepetnosprawnosci®. Od 1 stycznia 2011 r. obstuge administracyjng
Wojewddzkiego Zespolu zapewnia Oddziat ds. Osob Niepetnosprawnych w Wydziale Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Kwalifikacje cztonkdw Zespotu odpowiadaty wymogom okre$lonym
w § 21 rozporzadzenia MGPiPS w sprawie orzekania o niepetnosprawno$ci.

W kontrolowanym okresie Wojewddzki Zesp6t wydat 8 994 orzeczeni o niepetnosprawnoéci lub stopniu
niepetnosprawnos$ci’, w tym 3 901 uchylajacych (43,2%) orzeczenia powiatowych zespotow. Analiza 30 spraw
wykazata, ze przewodniczaca Zespotu, zgodnie z § 19 ust. 1i 2 rozporzadzenia MGPIPS w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci, wyznaczata na przewodniczacego skladu orzekajacego lekarza specjaliste w dziedzinie
odpowiedniej do gtéwnego schorzenia osoby ubiegajacej sie o orzeczenie.

Orzeczenia Wojewodzkiego Zespotu uchylajgce w catosci orzeczenia powiatowych zespotdéw zawieraty
wszystkie elementy okreslone w § 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MGPIPS w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnoéci oraz wszystkie wskazania okreslone w art. 6b ust. 3 ustawy o rehabilitacji, natomiast
orzeczenia uchylajace w czesci — wytgcznie informacje zmienione w stosunku do orzeczenia powiatowego
zespotu. Powyzsze powodowato, Ze wcelu udokumentowania niepetnosprawnosci i wskazan osoba
zainteresowana obowigzana byta przedstawi¢ tacznie dwa orzeczenia. Zdaniem NIK w sprawach, w ktorych
Wojewodzki Zespdt orzekt mniej korzystnie, stwarzato to osobom zainteresowanym mozliwo$¢ dokumentowania
niepetnosprawnosci i wskazan na podstawie bardziej korzystnego orzeczenia powiatowego zespotu.

W okresie objetym kontrolg 968 orzeczen (10,8% orzeczen wydanych przez Wojewddzki Zespdt) zostato
zaskarzonych do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, z ktorych 9 Zesp6t zmienit lub uchylit w trybie art. 6¢
ust. 8 o rehabilitacji zawodowej. Sad rozstrzygnat 516 spraw zmieniajac 142 orzeczenia Wojewddzkiego Zespotu.
W sprawach, w ktérych nastgpita zmiana orzeczenia Wojewodzkiego Zespotu, osoba zainteresowana, w celu
udokumentowania niepetnosprawno$ci i wskazan, obowigzana byta przedstawiC trzy dokumenty: orzeczenie
powiatowego zespotu, orzeczenie Wojewddzkiego Zespotu i wyrok sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

NIK negatywnie ocenia terminowo$¢ postepowania odwotawczego. Analiza 30 spraw wykazata,
ze T7orzeczen zostato dorgczonych pozniej niz 14 dni od daty ich wydania, co bylo niezgodne z § 13
ust. 5 rozporzadzenia MGPIPS w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci, a 15 odwotarn — wbrew
postanowieniom art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?® —
rozpatrzono w terminie ponad miesigca od daty wplywu odwotania, w tym w 3 sprawach Zespdt nie wystat do
osoby zainteresowanej zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 36 tej ustawy.

NIK pozytywnie ocenia warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne w Wojewodzkim Zespole do
przeprowadzania badan specjalistycznych, ktore spetniaty warunki okre$lone w §§ 24 - 25 rozporzadzenia

MGPIPS w sprawie orzekania o niepetnosprawnos$ci oraz w §§ 2, 5 - 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

6Dz.U. Nr 139, poz. 1328 ze zm., dalej: rozporzadzenie MGPiPS w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci.
7 Dalej: orzeczenia.
8Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Spotecznej z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wykonywania badan specjalistycznych na potrzeby orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnoscie.

W latach 2010-2012 (I pétrocze) w Zespole przeprowadzano 787 badan specjalistycznych z zakresu
chordb serca i naczyn obwodowych, chordb ptuc, okulistyki i psychologii. Zastrzezenia NIK dotyczg terminowosci
realizacji badan specjalistycznych. Analiza 30 dokumentacji wykazata, ze w 19 przypadkach zawiadomienia
o terminie badania zostaty dostarczone do osoby zainteresowanej pozniej niz na 10 dni przed przeprowadzeniem
badania, a w 1 przypadku Zesp6t wyznaczyt badanie w terminie ponad miesigca od dnia otrzymania skierowania,
co bylo niezgodne z §4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MPIPS w sprawie wykonywania badan specjalistycznych.
Ponadto w 12 sprawach (40,0%) przestano wyniki badan do powiatowego zespotu w terminie ponad 3 dni
roboczych od daty ich sporzadzenia, co byto niezgodne z art. 6b' ust. 5 ustawy o rehabilitacji. Powyzsze
opdznienia spowodowaty, iz w 3 przypadkach wyniki badan specjalistycznych zostaty przestane do wlasciwego
powiatowego zespotu w terminie od 57 do 87 dni od daty wystawienia skierowania.

Zespdt, zgodnie z art. 6d ustawy o rehabilitacji, gromadzit dane dotyczace orzekania
o niepetnosprawnosci w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
,Eksmoon”. Ustalenia kontroli wskazujg, ze system wspomagat proces orzekania, lecz nie zapewniat rzetelnosci
generowanych sprawozdan wojewddzkiego i powiatowych zespotow. W sprawozdaniach wygenerowanych
z systemu Eksmoon dane dotyczace liczby zatrudnionych, liczby 0séb, z ktorymi zawarto umowy cywilno-prawne
i liczby zawartych umow cywilno-prawnych w Wojewoddzkim Zespole oraz liczby zatrudnionych i liczby wydanych
orzeczen w powiatowych zespotach byly niezgodne ze stanem faktycznym. Stwierdzone réznice — zdaniem NIK
— Swiadczg réwniez o niedostatecznej analizie i weryfikacji sprawozdan. Zespot w trakcie kontroli NIK zawiadomit
Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych o stwierdzonych wadach systemu.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody Mazowieckiego w zakresie kontroli funkcjonowania
powiatowych zespotow. W latach 2010-2012 (I pdirocze) upowaznieni pracownicy Urzedu i Zespotu, w tym
lekarze, przeprowadzili 44 kontrole w 28 sposrod 291 powiatowych zespotéw. Analiza dokumentaciji 24 kontroli
wykazata, ze Wojewoda Mazowiecki skierowat do skontrolowanych zespotéw wystgpienia pokontrolne oraz
wyegzekwowat odpowiedzi o sposobie realizacji wnioskow, w tym m.in. wznowienie 93 postepowan
orzeczniczych (9,0% z 1034 zbadanych). Ponadto wyniki kontroli postuzyly do opracowania analiz
stwierdzonych nieprawidtowosci, na podstawie ktorych Wojewoda Mazowiecki dwukrotnie pisemnie zobowigzat
starostow m.in. do powotania w sktad powiatowych zespotow wszystkich wymaganych cztonkdw.

Dziatania Wojewody w ramach sprawowanego nadzoru nad powiatowymi zespotami byty efektywne
i skutkowaty m.in. stwierdzeniem niewaznosci 20 orzeczen, wznowieniem 234 postepowan orzeczniczych oraz
przyczynity sie do zwigkszenia liczby zatrudnionych sekretarzy z 11 w 2010 r. do 27 w | pdiroczu 2012 r.,
alekarzy odpowiednio z 292 do 318. Jednak wg stanu na 30 czerwca 2012 r. nadal w 3 z 29 powiatowych

zespotdw nie bylo sekretarza i w 1 — pedagoga. Ponadto w 14 zespotach brak byto lekarzy o specjalnosciach,

9Dz.U. Nr 250, poz. 1875, dalej: rozporzadzenie MPiPS w sprawie wykonywania badan specjalistycznych.
10 W Powiatowym Zespole w Ptocku ostatnia kontrola miata miejsce 14 pazdziernika 2009 r., a kolejng zaplanowano na
wrzesien 2012 .



zapewniajacych spetnienie warunku okreslonego w § 19 ust. 2 rozporzadzenia MGPIPS w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda zorganizowat 45 szkolen dla cztonkéw powiatowych zespotow,
w tym 37 planowanych zakoriczonych testem sprawdzajacym i 8 doszkalajacych. W planowanych szkoleniach
uczestniczyto 307 osdb, zktorych 300 zaliczyto test sprawdzajacy z wynikiem pozytywnym i otrzymato
zaSwiadczenie uprawniajace do orzekania. Program szkolerh opracowany byt w oparciu 0 minima programowe,
okre$lone w § 27 rozporzadzenia MGPiPS w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci.

Wydatki Wojewody Mazowieckiego wykazywane wedtug klasyfikacji budzetowej w rozdziale 85321 -
Zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci, poniesione na dziatalnos¢ powiatowych zespotéw wyniosty
w2010r. - 5025,0 tys. zt, w 2011 r. — 5 785,0 tys. zt i w | pétroczu 2012 r. -3 277,0 tys. z}, a na dziatalno$¢
Wojewddzkiego Zespotu odpowiednio 1 025,8 tys. zt, 305,9 tys. zt i 180,1 tys. zt. Od 2011 r. cze$¢ kosztow
funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu finansowana byta z rozdziatu 75011 - Urzedy wojewddzkie, co nie byto
wykazywane w sprawozdaniach do Petnomocnika Rzadu ds. Osoéb Niepetnosprawnych.

Przedstawiajac powyzsze uwagi oraz oceny Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) wyeliminowanie nieterminowego dziatania w postepowaniu orzeczniczym i w realizacji badan
specjalistycznych,

2) kontynuowanie dziatah w celu osiggniecia przez powiatowe zespoty sktadéw zgodnych z wymogami § 18
ust.1 oraz § 19 ust. 2 rozporzadzenia MGPiPS w sprawie orzekania o niepetnosprawno$ci,

3) dokonywanie  weryfikacji sprawozdan  przekazywanych  Peinomocnikowi Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowiazujgcym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewode,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych wcelu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012r.,
wzwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, termin nadestania informacii, o ktérym mowa wyzej,

liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



