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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg,
0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Komendzie Wojewddzkiej Policji
z siedzibg w Radomiu (zwanej dalej ,KWP”) kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 42 -

Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Wsparcia Policji.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 30 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie w 2011 r. planu finansowego

Komendy Wojewodzkiej Policji.

1. W 2011 r. KWP zrealizowata dochody budzetowe w kwocie 2 442,0 tys. zt, co stanowito 142,5% kwoty
dochodéw planowanych (1714,0tys. zt) oraz 129,7% dochodéw wykonanych w 2010r. (18829 tys. z4).
Gtownymi zrodtami dochoddw byty wptywy: z kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy w kwocie 607,7 tys. zt (24,9% dochodéw ogdtem); z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych za
naruszanie ustawy o transporcie drogowym od o0séb fizycznych i prawnych w kwocie 613,2 tys. zt (25,1%
dochodéw ogdtem) oraz optaty za pobyt 0sdb zatrzymanych w celu wytrzezwienia w kwocie 285,3 tys. zt (11,7%
dochodéw ogétem).

W dwach przypadkach pobrane dochody budzetowe w tacznej wysokosci 27,0 tys. zt zostaty przekazane

przez KWP na rachunek dochodéw budZetu parstwa z opdznieniem 1 i 4 dni w stosunku do terminow

' Dz U.z2012r., poz. 82.
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okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego

sposobu wykonywania budzetu pafstwa.?

2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. naleznosci pozostate do zapfaty wyniosty 7 979,9 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2010 r. wzrosty 0 1 002,8 tys. zt (0 14,4%). ZalegtoSci netto wyniosty 5 534,1 tys. zt i pordwnaniu
do stanu z konca 2010 r. wzrosty 0 439,8 tys. z, tj. 0 8,6%.

Zalegto$ci dotyczyty przede wszystkim:

— optat za pobyt 0sdb zatrzymanych w celu wytrzezwienia, ktére wyniosty 4 919,4 tys. zt (88,9% zalegtosci
ogdtem) i wzrosty 0 479,3 tys. zt (0 10,8%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r.,

— grzywien, mandatow i innych kar pienigznych za naruszanie ustawy o transporcie drogowym od o0séb
fizycznych i prawnych, ktére wyniosty 424,7 tys. zt (7,7% zalegtoSci ogdtem) i wzrosty o 54,3 tys. zt
(0 14,7%).w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r.

NIK negatywnie ocenia sposob prowadzenia przez KWP czynno$ci windykacyjnych i egzekucyjnych
w odniesieniu do powstatych zalegtosci. Gtownymi przyczynami wzrostu zalegto$ci, oprocz przedtuzajacych sie
procesow odwotawczych i egzekucji prowadzonej przez Urzedy Skarbowe, byly réwniez opdznienia
w wystawianiu upomnien i tytutow wykonawczych oraz popetnianie btedéw formalnych skutkujgcych wydtuzeniem
okresu postepowania windykacyjnego i egzekucyjnego.

Analiza dziatarn windykacyjnych podejmowanych w trzech komendach miejskich i powiatowych
garnizonu mazowieckiego® wykazata, ze w odniesieniu do zalegtosci z tytutu grzywien, mandatéw za naruszanie
ustawy o transporcie drogowym w kwocie 312,5 tys. zt — powstatych w 2011 r. i w latach ubiegtych — dopiero
w trakcie kontroli NIK* wystawiono tytuty wykonawcze na zalegtosci w kwocie 70,3 tys. zt. W przypadku 94,3%
zalegtosci powstatych z wymienionego tytutu w 2011 r. (94,2 tys. zt) upomnienia wystawiano w okresie od 15 do
215 dni po wyznaczonym terminie ptatno$ci, a tytuty wykonawcze dla tych zalegtosci wystawiano w okresie od 31
do 247 dni po dniu odbioru upomnienia przez dtuznika.

Sposrod 35 428 spraw dotyczacych zalegtodci z tytutu optaty za pobyt oséb zatrzymanych w celu
wytrzezwienia na kwote 4 9194 tys. zt, do korica 2011 r. KWP nie podjeta czynno$ci windykacyjnych w 6 647
przypadkach dotyczacych zalegtosci na kwote 884,3 tys. zt. W 2011 r. Urzedy Skarbowe z powoddw formalnych
nie podjely dziatan egzekucyjnych i zwrdcity do KWP 4 788 spraw dotyczacych zalegtosci z tego tytutu na kwote
670,0 tys. zt (13,6%). Urzedy Skarbowe dokonaty rowniez zwrotu 235 tytutdw wykonawczych na kwote
34,8 tys. zt z uwagi na brak dowodu doreczenia upomnienia, o ktorym mowa w art. 27 § 3 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Badaniem prawidtowosci wymierzania naleznosci objeto dochody uzyskane w 2011 r. z tytutu najmu

i dzierzawy oraz sprzedazy zbednych sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa na kwote 298,5 tys. zt (3,7%

Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

KMP w Radomiu, KMP w Ostrotece i KPP w Mtawie.
Tj. 13 lutego 2012,

Dz. U.z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
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naleznosci przypisanych). Stwierdzono, ze dla naleznosci z 2010 r. — powstatych w zwigzku ze sprzedazq
zbednych sktadnikéw majatkowych (samochodéw) — w wystawianych fakturach nie okreslano termindw wplaty.
Terminy te okreslano dopiero w dodatkowo wystawianych wezwaniach do zaptaty i w zwigzku z tym dochody
w kwocie 9,0 tys. zt przypisane w listopadzie i grudniu 2010r. — wplynety na rachunek budzetu panstwa
w styczniu (5,3tys. zt) i w marcu 2011 r. (3,7 tys. zt). Ponadto umowe najmu ze Spotkg ,Polska Telefonia
Komérkowa - CENTERTEL”" w Warszawie na wynajem czesci dachu komendy KWP zawarta 14 listopada 2011 r.,
tj. po uptywie 12 miesiecy od daty wygasniecia poprzedniej umowy. Przeciggajace sie negocjacje doprowadzity
do tego, ze dopiero w grudniu 2011 r. na rachunek budzetu parnistwa wptynety dochody z tytutu czynszu najmu

w kwocie 42,2 tys. zt (netto) obejmujace rowniez bezumowny okres korzystania z przedmiotu najmu.

3. Wydatki zrealizowane w 2011 r. przez KWP wyniosty 424 256,0 tys. z#, co stanowito 100% planu po
zmianach (424 459,7 tys. zt) oraz 105,7% wydatkow wykonanych w 2010 r. (401 196,7 tys. zt). Niewykorzystane
srodki w kwocie 1,9 tys. zt Komenda zwrdcita w terminie okreSlonym w art. 16 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu paristwa.

Wydatki biezace wyniosty 387 960,1 tys. zt (91,4% wydatkéw ogétem). Dominujgcg pozycje stanowity
wynagrodzenia w tacznej wysokosci 301 267,7 tys. zt” (71,0% wydatkéw ogdtem), ktére zostaty zrealizowane na
poziomie 99,2% planu po zmianach i 100,3% wykonania 2010r. Przecietne zatrudnienie w 2011r.,
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito 6 603 osoby i byto nizsze o 98 osob niz w 2010 r.

Na wydatki majatkowe w 2011 r. przeznaczono 17 770,0 tys. 8, tj. 4,2% wydatkéw ogétem, z tego: na
zakupy inwestycyjne 3220,21tys. zt, a na inwestycie — 14 549,8 tys. zt (81,9%). W ramach tych wydatkéw
najwieksze naktady poniesiono na:

—  budowe siedziby KMP w Ostrotece — 11 366,8 tys. zt,
— zakup chromatografu gazowego i automatycznego analizatora immunochemicznego do Laboratorium
Kryminalistycznego w Radomiu — 428 4 tys. zt .

W wyniku badania trzech z 126 postepowan o zamoéwienia publiczne stwierdzono, ze zamdwienia
realizowano z zachowaniem trybu i procedur wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych. Stwierdzono jednak, ze prowadzac postepowanie 0 udzielenie zamowienia na wykonanie
docieplenia stropodachéw wraz z robotami towarzyszacymi budynkéw Komendy Miejskiej w Siedlcach, jeden
z cztonkow komisji przetargowej nie ztozyt oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 tej ustawy.

Kontrola wydatkow na kwote 153729 tys. zt wykazata, iz zostaly one ujete w planie finansowym

i zrealizowano je po wykonaniu merytorycznej kontroli. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych.

6 Ztego 424 241,0 tys. zt w dziale 754, w tym: w rozdziale 75402 - Komenda Gtéwna Policji — 6 177,2 tys. zt, w rozdziale

75404 - Komendy Wojewddzkie Policji — 92 119,5tys. zt, w rozdziale 75405 - Komendy Powiatowe Policji —

325 944 3 tys. zt oraz 15,0 tys. zt w dziale 750.

Z tego: w rozdziale 75402 - Komenda Gtéwna Policji — 4 165,4 tys. zt, w rozdziale 75404 - Komendy Wojewodzkie Policji

- 66 199,3 tys. zt i w rozdziale 75405 - Komendy Powiatowe Policji — 230 903,0 tys. zt.

8 Ztego w rozdziale 75404 — Komendy Wojewddzkie Policji — 2 344,6 tys. zt, w rozdziale 75405 — Komendy Powiatowe
Policji — 15 425,4 tys. zt.



NIK zwraca uwage na przypadki dokonywania wydatkéw ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do
terminu platnosci. Stwierdzono, iz w przypadku 89 zbadanych dowodéw ksiegowych na taczng kwote
133274 tys. zt platnoSci zostaty dokonane przed ich obligatoryjnym terminem, t. z wyprzedzeniem
dochodzacym do 38 dni w stosunku do wyznaczonego terminu ptatnosci, co jest sprzeczne z zasadg
racjonalnego gospodarowania $rodkami budzetowymi.

KWP uiscita w 2011 r. optaty abonamentowe za odbiorniki RTV w kwocie 32,0 tys. zt, z tym, Ze optata
w kwocie 25tys.zt zostala dokonana po terminie okreSlonym w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia

21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych?.

4. NIK ocenia pozytywnie wykonanie przez Komende zadan wspdffinansowanych ze Srodkow
europejskich. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2011 r. wyniosty 33,0 tys. zt (85,2% planu po zmianach)
i przeznaczone zostaly na finansowanie projektu pn. ,Makéw Mazowiecki uwolnijmy od patologii’*®,
wspoffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Srodki te przeznaczono na
finansowanie dziatari promocyjnych polegajacych na organizowaniu pogadanek, prelekcji na temat uzaleznien
oraz na zakupie materiatbw reklamowych i nagrdd rzeczowych dla uczestnikow festynow i prelekgii.
Finansowanie tego zadania polegato na przekazywaniu zlecen platnosci do BGK - realizujacego ptatnosci na
podstawie umowy zawartej z KWP.

Stwierdzono, ze roczne sprawozdanie budzetowe z wykonania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
(Rb-28 UE) zostato sporzadzone 1 lutego 2012 r. i przekazane do Komendy Gtéwnej Policji 2 dni po terminie,
okreSlonym w zatgczniku Nr43 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej!.

5. Obowigzujaca w Komendzie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci'2, byta
zgodna z art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?3.

NIK wydaje opinie negatywng w zakresie zgodno$ci (poprawno$ci formalnej dowodow i zapiséw
ksiegowych) oraz opinie pozytywng dla wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczo$ci
biezacej i rocznej.

Badanie skutecznosci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej (badanie zgodnosci) oraz
wiarygodnosci ksiag rachunkowych KWP, przeprowadzono na prébie losowej 92 dowoddw/zapiséw ksiegowych
0 facznej wartosci 15 259,8 tys. zt (dobranych metodg monetarng MUS™) oraz 10 dowoddw o tacznej wartosci
113,1 tys. zt (dobranych metoda doboru celowego) z populacji 19 485 zapiséw o facznej wartosci 41 368,1 tys. zt.

W wyniku badania stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

9 Dz .U.z2005r. Nr 85, poz. 728.

10 Beneficjentem byta Komenda Wojewodzka Policji z/s w Radomiu i Komenda Powiatowa Policj w Makowie
Mazowieckim.

1 Dz. Nr 20, poz.103.

12 Wprowadzona zarzadzeniem Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji Nr 7/2011 z 21 wrze$nia 2011 r.,
zmieniona zarzadzeniem Nr 12/2011 z 19 grudnia 2011 r.

13 Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.

14 Ang. Monetary Unit Sampling.



— wprowadzeniu do systemu finansowo-ksiegowego 21 zapiséw o tacznej wartosci 1 238,7 tys. zt, w ktérych
data wystawienia dowodu badz data operacji gospodarczej rdznita sie od daty wykazanej na dokumencie
zrédtowym,

— braku w systemie finansowo-ksiegowym opisu operacji gospodarczej zapisu ksiegowego na kwote
405,7 tys. zt, co stanowito naruszenie z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

— dokonaniu poprawek kwot zatwierdzonych do wyptaty przy uzyciu korektora badz przerobieniu cyfry bez
pozostawienia czytelnoSci poprzedniej treSci zapisow na 2 dowodach ksiegowych o tacznej wartosci

63,7 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

6. NIK wydaje opinie pozytywng w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych sporzadzonych
przez Komende: o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
z wykonania planow wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkdw
pochodzacych z budzetu UE (Rb-28 Programy), kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci (Rb-N) oraz
o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych, poreczen i gwarancji (Rb-Z). W ocenie NIK wymienione
sprawozdania przedstawiajg zgodny z ewidencjq ksiegowa, prawdziwy i rzetelny obraz w zakresie dochodéw,
wydatkow, nalezno$ci i zobowigzan. Sprawozdania zostaty przekazane Komendzie Gtéwnej Policji w terminach
okre$lonych w zataczniku Nr42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;.

7. Na koniec 2011 r. nie wystapity w Komendzie zobowigzania wymagalne, a zobowigzania niewymagalne
wyniosty 25330,9tys.zt i dotyczyly gtownie zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikéw i funkcjonariuszy w kwocie 21 451,3 tys. zt oraz zobowigzan wobec PKN ,ORLEN” za dostawe

paliw w kwocie 796,1 tys. zt.

8. Na koniec 2011 r. w Komendzie przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow pienieznych w kasie drogg
spisu z natury, zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Na dzier zakorczenia kontroli

Komenda byta w trakcie uzgodnienia sald z kontrahentami'.

9. KWP dysponowata w 2011 r. Funduszem Wsparcia Policji w kwocie 5667,41tys.zt, z czego
wydatkowano 4599,1tys. zt (81,2%) gtownie na: finansowanie inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych -
2 323,7 tys. zt oraz na wydatki biezace (nalezno$ci dla funkcjonariuszy) — 1 215,3 tys. zt. Wydatkowanie srodkow
Funduszu, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz sporzadzenie sprawozdan budzetowych byto zgodne

z obowigzujacymi przepisami i decyzjami Komendanta Wojewddzkiego Policji.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:.

5 |nwentaryzacja naleznosci i zobowigzan KWP na 31 grudnia 2011 r. metodg potwierdzenia sald miata by¢ zakoriczona
do 4 kwietnia2012 r., zgodnie z decyzjg nr 266/2011 Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego Policji z 16 grudnia
2011 r.



1) bezzwloczne podejmowanie dziatah windykacyjnych wobec dtuznikow zalegajacych z wniesieniem
naleznych budzetowi dochodow,

2) terminowe przekazywanie pobranych dochodéw na rachunek dochodéw budzetu panstwa,

3) ewidencjonowanie dowoddw ksiegowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowoéci,
a takze wyeliminowanie przypadkéw wprowadzania do ewidencji ksiegowej danych niezgodnych
z dokumentami zrédiowymi,

4) przestrzeganie przez osoby biorace udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zasady sktadania

o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Komendanta,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej Komisji NIK.



