NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA-4100-06-03/2012 Warszawa, dnia 10 kwietnia 2012 r.
P/12/086

Pan

Konrad Gradek

Prezes Sadu Rejonowego

dla Warszawy Pragi - Potudnie
w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Sadzie Rejonowym dla
Warszawy Pragi - Poludnie w Warszawie (dalej Sad) kontrole wykonania budzetu panstwa
w2011,

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 19 marca
2012 r., Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Sad budzetu w 2011 r.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacje dochodéw przez Sad w 2011 r.
Dochody w 2011 r. wykonano w wysoko$ci 8.259 tys. zt, co stanowito 132,2% wielko$ci planowanej (6.245 tys.
zt) i 112,4% wykonania z 2010 r. (7.350 tys. zt). Gtéwne zrédio dochodéw stanowity optaty i koszty sadowe
(§ 0690), ktdre zostaty wykonane w kwocie 4.525 tys. zt (54,8% dochodéw ogdtem).
Wszystkie pobierane dochody przekazywane byly na rachunek dochoddéw budzetu panstwa w terminach
okreslonych w § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych?.
Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem na koniec 2011 r. wyniosty 7.051 tys. zt i w poréwnaniu do

stanu na koniec 2010 r. (8.321 tys. zt) zmalaty o 1.270 tys. z}, tj. 0 15,3 %. Zalegto$ci netto na koniec 2011 r.

1Dz.U.z 2012r., poz. 82.
2Dz. U. Nr 11, poz. 69 ze zm.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



wyniosty 6.169 tys. zt i byly nizsze 0 931 tys. zt, tj. 0 13,1% w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.
(7.100 tys. zb).

Wykonanie orzeczen sadowych w 2011 r. wyniosto 4.790 tys. zti w poréwnaniu do 2010 r. (4.335 tys. zt)
wzrosto 0 10,5%. W wyniku wezwan do zaptaty wptacono kwote 3.301 tys. zt, wyegzekwowano naleznosci na
kwote 755 tys. zt oraz rozlozono na raty kwote 631 tys. zt. Sad w 2011 r. umorzyt naleznosci sadowe w wys.757
tys. zt, tj. 0 134 tys. zt mniej niz w 2010 r.(15%).

Kwota naleznosci sgdowych przedawnionych w 2011 r. wynosita 60 tys. zt i byla nizsza 0 43,4% (46 tys.
zt) w poréwnaniu do 2010 r. Szczeg6towg analizg nalezno$ci sgdowych (z tytutu grzywny i kosztdw sgdowych)
przedawnionych w Sadzie, objeto 10 spraw o najwigkszej wartoci na kwote 23,9 tys. zt. Analiza wykazata, ze
wezwania do wniesienia zasgdzonych optat byty wysytane bez zbednej zwtoki, jednakze w 7 sprawach (na kwote
14,7 tys. zt) mimo braku wpfaty od dtuznika w terminie okre$lonym w art. 44 i art. 206 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy?® (tj. w terminie 30 dni) nie podjeto dalszych dziatan i nie skierowano
ww. spraw do egzekuciji, co byto powodem ich umorzenia z powodu przedawnienia. W trakcie kontroli Prezes
Sadu podjat dziatania dla uniknigcia w przysztosci takiej sytuacii.*

Sad w 2011 r. uzyskiwat takze dochody z tytutu wynajmu pomieszczen®. Mimo, iz najemcy
z op6znieniem od 1 do 26 dni przekazywali nalezny czynsz, Sad nie naliczat im ustawowych odsetek z tytutu tych

opdznien. W trakcie kontroli odsetki te zostaty naliczone (w wys. 488,80 zt) i uregulowane przez najemcow.

2. NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkéw przez Sad w 2011 r. Na 2011 r. zaplanowano wydatki
budzetowe na kwote 23.378 tys. z.. W wyniku dokonanych w trakcie roku 35 zmian, plan wydatkéw zostat
zwigkszony o0 2.225 tys. zt i wynosit 25.603 tys. zt. Wydatki zrealizowane przez Sad w 2011 r., wyniosly
25.589 tys. z}, co stanowito 99,9% planu po zmianach i 112% wykonania w 2010 r. (22.841 tys. z). W Sadzie
w ciggu roku dokonywano analizy potrzeb i wydatkdw oraz podejmowano dziatania w celu ich racjonalizacji.®
W strukturze wydatkéw Sadu $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych stanowity 5,5% (1403 tys. zt), wydatki
biezace — 94,5% (24.186 tys. zt), wydatki majatkowe nie wystapity. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty
- 14.927 tys. zt (58,3% wydatkéw ogdtem). Zasilanie Sadu w Srodki finansowe realizowane byto zgodnie
z przyjetym harmonogramem wydatkéw. W dniu 30 grudnia 2011 r. na rachunek biezacy budzetu paristwa
zostaty przeksiegowane srodki pozostajace na rachunku bankowym wydatkéw Sadu.

Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkdw w poszczegoinych paragrafach klasyfikacji budzetowe.

3Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.

4 Tj. Prezes Sadu m.in. oméwit stwierdzone nieprawidtowosci z Przewodniczacymi Wydziatéw, w ktérych one powstaty,
nakazujac monitorowanie tego obszaru oraz przekazat do zastosowania (sedziom i urzednikom) zatacznik do Instrukcji
naleznoci sadowych pn. "Wykaz podstawowych czynno$ci dotyczacych $ciggania naleznosci sadowych w Sadzie
Rejonowym dla Warszawy Pragi — Potudnie w Warszawie.”

5Sad zawart 3 umowy najmu, uzyskat z tego tytutu dochody w wys. 116 tys. zt

6 W ich wyniku zmniejszono m.in. koszty rozméw telefonicznych, koszty przesytek pocztowych, koszty zaméwien drukow
sadowych.



Analiza 10 najwiekszych kwotowo wydatkdéw o warto$ci 829,7 tys. zt (3,2% wydatkéw ogdtem) poniesionych
przez Sad w 2011 r. wykazata, ze wydatki realizowane byly w sposdb legalny, celowy i gospodarny,
a zobowigzania regulowane terminowo.

W Sadzie nie planowano i nie realizowano wydatkéw z tytutu optat abonamentowych, poniewaz
radioodtwarzacze i telewizory, znajdujgce sie na stanie majatkowym Sadu sg wykorzystywane tylko na salach
rozpraw do celéw procesowych.

W wyniku zbadania 2 zamdwien publicznych o tacznej wartosci 638,7 tys. zt udzielonych w 2011 r.7,
stwierdzono, ze zostaty one udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych® oraz planem wydatkéw na 2011 r.

Na koniec 2011 r. nie wystapity w Sadzie zobowigzania wymagalne, a zobowigzania niewymagalne na
dzien 31 grudnia 2011 r. wyniosty 1.120 tys. zti w poréwnaniu do 2010 r. (1.206 tys. zt), byly nizsze o 86 tys. zt
(0 7,1%). Zobowigzania dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. (993 tys. zt), sktadki na
ubezpieczenie spoteczne naliczonej od dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadki na Fundusz Pracy (112,2
tys. zt) oraz pozostatych zobowigzan z tytutu zakupu ustug, ktérych ptatno$¢ przypadata na 2012r.

Ustalono, na podstawie raportéw kasowych (212), ze okre$lona przez Kierownika Finansowego Sadu?®

wysokos¢ pogotowia kasowego w kwocie 15 tys. zt nie zostata w ciagu roku przekroczona.

3. Obowigzujgca w Sadzie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci®, byta
zgodna z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci', a procedury kontroli uwzgledniaty
elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych, ujete w zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych2,
Sad do prowadzenia ksigg rachunkowych, stosowat system finansowo-ksiegowy OrCom+ wersja 5.1.1.4. System
ksiegowosci komputerowej zapewniat kontrole kompletnoSci zapiséw oraz ich poprawnosci, ciggtos¢ numeracii
oraz zatwierdzanie na biezaco zapisbw w dzienniku, a takze umozliwiat udostepnianie ksiag w postaci
elektroniczne;.

Badanie skutecznosci systemu ksiegowosci i kontroli finansowej (badanie zgodnosci) oraz
wiarygodnosci ksigg rachunkowych Sadu, przeprowadzono na prébie 112 dowodéw i zapiséw ksiegowych na
koncie 201 o wartosci 5 010 tys. zt (19,6 % wydatkdw ogdtem), w tym: 101 zapisow ksiegowych o wartosci 4 175
tys. zt wylosowanych metodag statystyczng oraz 11 zapiséw ksiegowych o warto$ci 835 tys. zt dobranych celowo.
Badaniu poddano zaréwno zapisy jak i odpowiadajgce tym zapisom faktury i dokumenty réwnowazne fakturom.

Analiza (w odniesieniu do wylosowanej proby) wykazata, ze dowody ksiggowe ujmowano w ksiegach

7 Na dostawe sprzetu komputerowego na kwote 517 461 zt brutto — przetarg nieograniczony i na zaopatrzenie w wode na
kwote 121 200 zt brutto- zaméwienie z wolnej reki.

8Dz. U.z2010r. Nr 113,poz 759 ze zm..

9 Zarzadzeniem Nr 15/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r. i Zarzadzeniem Nr 8/2011 z dnia 30 maja 2011 r.

10 Wprowadzona zarzadzeniem nr 16/2010 Kierownika Finansowego Sadu z dnia 29 czerwca 2010r.

1Dz, U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

12 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.



rachunkowych do wiasciwych okreséw sprawozdawczych oraz dokonywano prawidtowych ksiegowan na kontach
analitycznych i syntetycznych.

Zarébwno w wyniku przegladu analitycznego, jak i badania préby dowodéw ksiegowych wybranych metodg
monetarng, stwierdzono, ze zapisy ksiegowe spetnialy wymogi okreslone w art. 21 i art. 23 ustawy

o rachunkowosci.

Na podstawie wynikéw badania NIK pozytywnie opiniuje zgodno$¢ dowodow i zapiséw ksiegowych oraz

wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych Sgdu w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i roczne;.

4, Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Sadu.
Inwentaryzacja drogq spisu z natury zostata przeprowadzona w 2010 r. Stwierdzone w wyniku spisu z natury
rzeczowych aktywow trwatych rdznice inwentaryzacyjne'® zostaly prawidtowo rozliczone w ksiegach
rachunkowych 2011 r. Na koniec 2011 r. przeprowadzono inwentaryzacje $rodkéw pienieznych w kasie (drogq
spisu z natury), uzgodnienia sald z kontrahentami oraz weryfikacje sald pozostatych aktywéw i pasywoéw, zgodnie

z postanowieniami art. 26 ustawy o rachunkowosci.

5. NIK nie wnosi uwag do realizacji wydatkébw na wynagrodzenia. Ustalony plan wynagrodzen (po
zmianach) w kwocie 13. 511,0 tys. z}, zostat wykonany w 99,9% (13 501,0 tys. z}). Przyjety dla Sadu na 2011 .
limit Sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petnozatrudnionych (plan po zmianach - 237) nie zostat
przekroczony. Srednioroczne zatrudnienie wynosito 230,14 etatéw tj. 97,1% planu po zmianach. Przecietne

miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego spadito z 4.899,20 zt do 4.888,70 zt., tj. 0 0,2%.

6. Kontrola wykazata, ze roczne (za 2011 r.) sprawozdania RB-23 o stanie $rodkdw na rachunkach
bankowych, RB-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, RB-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen

i gwaranciji, zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej.

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o przekazywanie do egzekucii
niezaptaconych naleznosci sadowych i biezace naliczanie odsetek od regulowanych z op6Znieniem pozostatych

naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie¢ do Pana Prezesa
0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku bgdz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pi$mie do dyrektora Delegatury

NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

13 Niedobory na kwote 6 114,55 zt oraz nadwyzki na kwote 77 283,16 zt



W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej Komisji NIK.



