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Pan Mirostaw Sokolski
Prezes Sadu Okregowego
w Siedlcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawgq o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Sadzie Okregowym

w Siedlcach (zwanym dalej ,Sadem”) kontrole wykonania budzetu parstwa w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 3 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

wystagpienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Sad budzetu w 2011 r.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie dochodéw przez Sad w 2011 r. Dochody
wykonano w wysokosci 2 020,5 tys. zt, co stanowito 140,6% wielkoSci planowanej (1437,0 tys. zt) i 144,9%
wykonania z 2010 r. (1 394,8 tys. zt). Gtdwne zrodio dochoddw stanowity wptywy z réznych optat (§ 0690), ktére
zostaty wykonane w kwocie 1 764,8 tys. zt (87,3% dochoddw ogdtem).

Sad przekazat wszystkie pobrane dochody na rachunek dochodéw budzetu panstwa. Terminy
przekazywania byly zgodne z § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegbtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoSci inwestycyjnej sadow
powszechnych.?

Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem na koniec 2011 r. wyniosty 864,2 tys. zt i w poréwnaniu do
stanu na koniec 2010 r. (456,0 tys. z}) wzrosty o 408,2 tys. z}, tj. 0 89,5%. ZalegtoSci netto na koniec 2011 r.
wyniosty 654,6 tys. zt i wzrosty 0 313,6 tys. zt, tj. 0 92% w pordéwnaniu do stanu na dziert 31 grudnia 2010 r.
(341,0 tys. ).

Dz U.z 2012r., poz. 82.
2 Dz.U.Nr 11, poz. 69 ze zm.
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Wykonanie orzeczen sadowych w 2011 r. wyniosto 771,6 tys. zti w poréwnaniu do 2010 r. (372,9 tys. zt)
wzrosto 0 93,5%. W wyniku wezwan do zaptaty wptacono kwote 536,3 tys. zt, wyegzekwowano naleznosci na
kwote 46,0 tys. zt oraz roztozono na raty kwote 182,4 tys. zt.

Kwota naleznosci sadowych umorzonych w 2011 r. wynosita 94,1 tys. zt i byta wyzsza o 7,8 tys. zt
(9,0%) w poréwnaniu do 2010 r. Szczegdtowq analizg naleznosci sadowych (z tytutu grzywny i kosztow
sadowych) umorzonych w Sadzie w 2011 r. objeto 10 spraw o najwiekszej wartosci na kwote 34,5 tys. #4, {.
(36,7% umorzen). Analiza wykazata, Ze dziatania podejmowane przez Sad (wezwania do wniesienia
zasadzonych opfat, kierowanie sprawy do egzekucji komorniczej, nadzér nad dziataniami komornika) byty
realizowane bez zbednej zwtoki.

Sad w 2011 r. uzyskiwat takze dochody z tytutu wynajmu pomieszczens. Najemcy, ktéry przekazywat
nalezny czynsz z opdznieniem Sad naliczyt i pobrat ustawowe odsetki z tytutu tych op6znieh. Ponadto Sad
uzyskat dochody w wys. 10,3 tys. zt ze sprzedazy zuzytych sktadnikow majatku ruchomego (komputery, ztom po

remoncie budynku).

2. NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkoéw przez Sad w 2011 r. Zaplanowane na 2011 r. wydatki
w kwocie 20431,0 tys. zt zostaly w trakcie roku budzetowego zwiekszone o 22389 tys. zt do wysokosci
22 669,9 tys. zt. Wydatki zrealizowane wyniosty 22 635,9 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach i 112,0%
wykonania w 2010 r. (20 215,5 tys. zt). Wydatki biezace stanowity 83,5% (18 893,7 tys. zl), za$ wydatki
majatkowe 13,5% (3 059,2 tys. zt) ogdtu wydatkéw. Najwiekszg pozycje w wydatkach biezacych stanowity
wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 13 341,0 tys. zt (58,9% wydatkéw ogdtem).

W Sadzie w ciagu roku dokonywano analizy potrzeb i wydatkéw oraz podejmowano dziatania w celu ich
racjonalizacji.* Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacii
budzetowej. Analiza 10 najwigkszych kwotowo wydatkow o warto$ci 4 225,6 tys. zt (18,7% wydatkéw ogotem)
poniesionych przez Sad w 2011 r. wykazata, ze wydatki realizowane byty w sposob legalny, celowy i gospodarny,
a zobowigzania regulowane terminowo.

W wyniku zbadania 3 zaméwien publicznych o facznej wartosci 2 309,3 tys. zt udzielonych w 2011 r.
(2 przetargdw nieograniczonych na przebudowe serwerowi Osrodka Migracyjnego Ksiag Wieczystych i na remont
elewacji frontowej dachu budynku C Sadu, oraz z wolnej reki na opracowanie dokumentacji projektowej dla
siedziby Sadu Rejonowego w Siedlcach) stwierdzono, ze zostaty one udzielone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® oraz planem finansowym na 2011 r.

Ustalono, ze stosowana w Sadzie praktyka w zakresie dokonywania zakupéw dostaw, ustug i robot

budowlanych odbiegata od obowigzujacego Regulaminu. Po zatwierdzeniu planu finansowego na 2011 r.

3 Sad posiadat cztery zawarte umowy najmu.

4 W celu zmniejszenia kosztow funkcjonowania jednostki Dyrektor Sadu ustalit m.in.: limity kosztéw rozmoéw
telefonicznych zasady zwrotu sedziom, tawnikom i pracownikom Sadu kosztéw przejazdu z miejsca zamieszkania do
siedziby Sadu, zasady zamdwier publicznych o warto$ci nizszej niz 14 000 euro.

5  Dz.U.z2010r. Nr113, poz. 759 ze zm.

6 Regulamin zakupow, dostaw, ustug i robdt budowlanych stanowigcy zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 17/2009 z dnia
23 grudnia 2009 r. Dyrektora Sadu wprowadzajacego procedury kontroli finansowej



Dyrektor Sadu nie skierowat, pomimo obowigzku okre$lonego w czesci IV pkt 1 Regulaminu, pism
zobowigzujacych pracownikéw Sadu odpowiedzialnych za poszczegoine rodzaje zakupdw, dostaw i robét, do
przedstawienia w terminie 10 dni, w formie pisemnej, informacji o potrzebach dokonania okreslonych zakupdw.
Ponadto Gtéwny Ksiegowy nie opracowat, na podstawie zgtoszonych potrzeb, projektu planu rzeczowo-
finansowego zakupu dostaw, ustug i robot celem przedstawienia Prezesowi Sadu, do czego byt zobowigzany
postanowieniami czesci IV pkt. 10 i 11. W praktyce, jak wyjasnit Dyrektor Sadu, po otrzymaniu informacji
o kwotach do planu finansowego na 2011 rok wykonane zostaty czynno$ci okreslajace harmonogram wydatkow
budzetowych, uwzgledniajace wielko$¢ wydatkdéw na poszczegdlne grupy wydatkéw, w tym wydatki majatkowe,
wydatki biezace co obejmowato réwniez zakupy, dostawy, ustugi i roboty budowlane.

Sad w 2011 r. nie w petni  zrealizowat obowigzek wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych’, poniewaz nie uiscit optaty abonamentowej w kwocie 58,75 zt za jeden
radioodbiornik stanowiacy state wyposazenie samochodu, na skutek, jak wyjasnit Dyrektor Sadu, btednej
interpretacji przepiséw dotyczacych optat abonamentowych®. Za pozostate radioodbiorniki i telewizor opfata
zostata uiszczona.

Analiza obrotéw na koncie 101 (kasa) wykazata, Zze okre$lona Zarzadzeniem Dyrektora Sadu nr 59/2010
z 31 grudnia 2010 r. wysoko$¢ pogotowia kasowego Sadu w kwocie 4 tys. zt nie zostata przekroczona.

Na koniec 2011 r. nie wystapity w Sadzie zobowigzania wymagalne, a zobowigzania niewymagalne na
31 grudnia 2011 r. wyniosty 1 158,0 tys. zt i w poréwnaniu do 2010 r. (1 139,9 tys. zt) byly nizsze o0 18,1 tys. zt
(0 1,6%). Zobowigzania dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. (956 tys. zt), sktadki na
ubezpieczenie spoteczne naliczonej od dodatkowego wynagrodzenia rocznego (98,4 tys. zt) oraz pozostatych

zobowigzan z tytutu zakupu ustug, ktérych ptatno$¢ przypadata na 2012 r.

3. NIK nie wnosi uwag do realizacji wydatkébw na wynagrodzenia. Ustalony plan wynagrodzen
(po zmianach) w kwocie 13 359,4 tys. zt, zostat wykonany w 99,9% (13 341,0 tys. zl). Przyjety dla Sadu na
2011 r. limit Sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petnozatrudnionych (204) nie zostat przekroczony.
Srednioroczne zatrudnienie wynosito 1955 oséb, tj. 958% planu po zmianach. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wzrosto z 5563 zt w 2010 r. do 5686 zt w 2011,
ti. 0 123 zt (0 2,2 %). Sad w 2011 r. otrzymat z rezerwy celowej kwote 10 557 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie podwyzki wynagrodzen pracownikéw Rodzinnego Osrodka Diagnostycznego-Konsultacyjnego.
Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystana kwota 126,30 zt zostata zwrécona na

rachunek biezacy wydatkdw budzetowych dysponenta Il stopnia.

4, Obowigzujaca w Sadzie dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci® byta zgodna z art. 10

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, a procedury kontroli uwzgledniaty elementy kontroli

7 Dz. U.Nr 85, poz. 728 ze zm.

8 W trakcie kontroli wszystkie radioodbiorniki, w tym samochodowe, zostaty zgtoszone do Urzedu Pocztowego, a optata
abonamentowa uiszczona z gory za caty 2012 .

9 Wprowadzona zarzagdzeniem nr 58/2010 Dyrektora Sadu z dnia 31 grudnia 2010 .



operacji finansowych i gospodarczych, ujete w zataczniku do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

Do prowadzenia ksiag rachunkowych Sad stosowat system finansowo-ksiegowy Albit Software FK-2011
wersja 7.11.27. System ksiegowo$ci komputerowej zapewniat kontrole kompletno$ci zapisow oraz kontrole ich
poprawnosci, ciggto$¢ numeracji oraz zatwierdzanie na biezaco zapiséw w dzienniku, a takze umozZliwiat
udostepnianie ksiag w postaci elektroniczne.

NIK wydaje opinie pozytywna w zakresie zgodnosci (poprawnosci formalnej dowoddw i zapisdw
ksiegowych) oraz opinie pozytywng dla wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci
biezacej i rocznej Sadu.

Badanie skutecznosci systemu ksiegowosci i kontroli finansowej (badanie zgodnosci) oraz
wiarygodnosci ksiag rachunkowych Sadu przeprowadzono na prébie losowej 50 dowodow/zapiséw ksiegowych
o wartodci 185,9 tys. zt dobranych metodg losowania prostego oraz 19 dowoddw o wartoSci 3 483,5tys. zt
dobranych celowo z populacji 933 zapiséw o facznej wartosci 8 005,4 tys. zt.

W wyniku badania dowoddéw ksiegowych' i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym ustalono, ze
w przypadku 4 dowodow ksiegowych na kwote 1292 2z blednie wpisano do systemu daty,
ti. w przypadku dwoéch dowodéw blednie wpisano date operacji gospodarczej (faktura nr nr13674/1515/1,
4762/11/2011), w jednym przypadku btednie wpisano date ksiegowania (faktura nr 00471/11), a w przypadku
jednego rachunku (nr 18) bfednie wpisano date wystawienia dokumentu i date operacji gospodarczej. Powyzsze

btedy nie miaty wptywu na sprawozdawczosc.

5. NIK wydaje opinie pozytywng w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych sporzadzonych
przez Sad: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
kwartalnych sprawozdani o stanie naleznosci (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,
poreczen i gwarancji (Rb-Z). W ocenie NIK wymienione sprawozdania przedstawiaja, zgodny z ewidencjq
ksiegowaq, prawdziwy i rzetelny obraz w zakresie dochodéw, wydatkow, naleznoSci i zobowigzan. Sprawozdania
zostaly sporzadzone z zachowaniem termindw okreslonych w zatgczniku Nr42 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]’® oraz w terminach wynikajacych
z zatgcznika Nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

6. W 2011 r. zgodnie z postanowieniami art. 26 ustawy o rachunkowosci przeprowadzona zostata
inwentaryzacja, tj.. metodg spisu z natury inwentaryzacja Srodkéw pienieznych w kasie, Srodkow trwatych,

pozostatych $rodkéw trwatych, drukéw Scistego zarachowania, materiatbw w magazynie podrecznym, a takze

10 Dz U.z2009r., Nr 152 poz. 1223 ze zm.

1 Dz Urz. MF Nr 15, poz. 84.

12 Wytypowanych do zbadania w wyniku przegladu analitycznego.
13 Dz. U.Nr20, poz. 103.

14 Dz. U.Nr43, poz. 247.



inwentaryzacja w drodze uzgodnienia sald z kontrahentami oraz weryfikacja sald pozostatych aktywdw i pasywow
w tym $rodkéw trwatych w budowie. Kontrola nie wykazata nieprawidiowosci w zakresie inwentaryzacii
sktadnikéw majatkowych Sadu. Stwierdzone podczas inwentaryzacji réznice iloSciowe jak i wartoSciowe zostaty
ustalone i rozliczone.

Badanie na wylosowanej probie 10 zapisow dotyczacych Srodkow trwatych wykazato, ze wszystkie
badane $rodki trwate zostaty zaliczone do wtasciwej grupy rodzajowej zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych's (KST). W kazdym roku Sad

dokonywat aktualizacji wartosci $rodka trwatego zgodnie z przyjetg stawkg umorzenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o :
1) poprawne dokonywanie zapiséw w systemie finansowo-ksiegowym,
2) doprowadzenie do zgodnosci pomiedzy uregulowaniami wewnetrznymi Sadu dotyczacymi sporzadzania
planu rzeczowo-finansowego zakupow, dostaw, ustug i robdt budowlanych, a praktykg stosowang w tym

zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezesa
0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pi$mie do dyrektora Delegatury

NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej Komisji NIK.

15 Dz. U.Nr242, poz. 1622.



