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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
ustawgq o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Sadzie Okregowym
Warszawa - Praga w Warszawie (zwanym dalej Sadem) kontrole wykonania budzetu panstwa
w2011 .

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 30 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze

wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Sad budzetu w 2011 r.

1. NIK pozytywnie ocenia realizacje dochodow przez Sad w 2011 r.

Dochody wykonane w 2011 r. w kwocie 16 375,5 tys. zt stanowity 106,4% wielko$ci planowanej (15 394
tys. zt) i 111,3% wykonania w 2010 r. (14 712,5 tys. zt). Gtéwnym zrédtem dochoddw byty opfaty i koszty sadowe
w § 0690, wykonane w kwocie 15 296,0 tys. zt (93,4% dochodéw ogdtem).

Dochody przekazywane byty na rachunek dochoddw budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 13
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej sadéw powszechnych?.

W 2011 r. wykonanie dochodow z tytutu orzeczer sadowych w zakresie grzywien, optat i kosztéw

sadowych wyniosto 593,8 tys. zt, w tym w wyniku wezwan do zaptaty - 411,0 tys. z}, egzekucji komorniczej - 70,2

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
2Dz. U. Nr 11, poz. 69 ze zm.
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tys. zt i roztozenia na raty 112,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2010 r. (485,3 tys. zt) wykonanie orzeczen sadowych
wzrosto 0 22,4%. W 2011 r. w Sadzie odstgpiono od wykonania 356,8 tys. zt naleznosci sadowych, w tym na
skutek wykonania kary zastepczej - 21,5 tys. zt, umorzenia - 268,0 tys. zt i z innych przyczyn - 67,3 tys. zt. Nie
wystapity naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem na koniec 2011 r. wyniosty 1 531,3 tys. zt i w poréwnaniu do
stanu na koniec 2010 r. (994,8 tys. zt) wzrosty 0 536,5 tys. z}, tj. 0 53,9%. Zalegtosci netto na koniec 2011 r.
wyniosty 1 283,8 tys. zt i byly wyzsze o0 605,0 tys. z, tj. 0 89,1% w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia
2010r. (678,8 tys. zt). Najwyzszy wzrost zalegtosci - o 457,6 tys. zt, tj. o 104,2% - nastgpit w § 0690.
Spowodowany byt wysokimi kwotami przypiséw optat sagdowych za poprzednie okresy sprawozdawcze oraz niskg
$ciggalnoscig naleznosci.

Analiza 23 spraw dotyczacych naleznosci sagdowych w § 0570 i w § 0690 na kwote 127,0 tys. zt (0,8%
naleznosci w tych paragrafach) wykazata, ze Sad wystat wezwania do zaptaty do wszystkich dtuznikow, z tym ze
w 11 sprawach na taczng kwote 32,8 tys. zt (25,8%) w terminie powyzej 30 dni od daty uprawomocnienia sie
orzeczenia. W wyniku wezwania 13 dtuznikow uregulowato catos¢ lub czes¢ nalezno$ci. Z pozostatych 10 spraw,
jedna pozostawata w rozpoznaniu, a 9 przekazano do egzekucji, z tym ze 8 z nich po uptywie terminu
okre$lonego w art. 44§ 1i 2 oraz art. 206 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy?,
§ 357 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych* jak tez § 5 zarzadzenia nr 55/2011 Prezesa Sadu Okregowego Warszawa — Praga
w Warszawie z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie prowadzenia ewidencji nalezno$ci sadowych w sprawach 1, Il
I, IV Wydziatu Cywilnego, VII Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, X Wydziatu Gospodarczego Sadu
Okregowego Warszawa — Praga®, obowigzujacego od 1 lipca 2011 r. Op6znienia wynosity od 38 do 127 dni.

Analiza naleznoéci niesagdowych w § 0750 na kwote 1 002,5 tys. zt (100% nalezno$ci w tym paragrafie)
z tytutu wynajmu pomieszczen®, wykazata iz najemca przekazywat nalezny czynsz od 4 do 21 dni po terminie
ptatnodci. Sad nie naliczat ustawowych odsetek z tytutu op6znien, mimo ze wg § 5 ust. 9 umowy najmu
w przypadku opoznienia w zaptacie czynszu, optat serwisowych lub innych naleznosci, miat takie prawo. W
trakcie kontroli NIK Sad wystawit najemcy note odsetkowg na kwote 5 587,63 zt za opdznienia w zaptacie
w 2011r.

2. NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow przez Sad w 2011 .

Na 2011 r. zaplanowano wydatki budzetowe w kwocie 106 752,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow
zostat zwigkszony o 25 137,9 tys. zt (0 23,5%) i wynosit 131 889,9 tys. zt. Wydatki zrealizowane przez Sad
w2011 r. w kwocie 129 946,2 tys. zt, stanowity 98,5% planu po zmianach i 116,4% wykonania w 2010 r.

3 Dz. U. Nr. 90, poz. 557 ze zm. (Sad wzywa do uiszczenia grzywny, kosztow sadowych lub pienieznej kary porzadkowe;
w terminie 30 dni, w razie bezskutecznego uplywu wyznaczonego terminu nalezno$ci te $cigga sie w drodze egzekucji).

4Dz. U. Nr 38, poz. 249 ze zm.

5 Oddziat Finansowy po otrzymaniu akt zastepczych niezwlocznie dokonuje przypisu naleznosci oraz wysyta wezwanie do
zaptaty do dtuznika.

6 Umowa najmu nr DEN/9/2010 z 18 marca 2010 r. zmieniona aneksem Nr 1 z 31 stycznia 2011 r. w sprawie komparyzacii
umowy najmu lokalu.



(1116731 tys. zt). W Sadzie w ciggu roku dokonywano analizy potrzeb i wydatkéw oraz podejmowano dziatania
w celu ich racjonalizacji’.

W strukturze wydatkéw Sadu Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowity 1% (1269,9 tys. z),
wydatki biezace — 31,0% (40 315,5 tys. zt), a wydatki majatkowe — 68,0% (88 360,8 tys. zt). Wynagrodzenia wraz
z pochodnymi wyniosty 32 051,4 tys. zB, 1. 24,7% wydatkow ogotem i 79,5% wydatkow biezacych.

Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Zasilanie Sadu w $rodki finansowe realizowane byto wg zapotrzebowania i zgodnie z harmonogramem.
W dniu 30 grudnia 2011 r. na rachunek biezacy budzetu panstwa zostaty przeksiegowane $rodki pozostajace na
rachunku bankowym wydatkéw Sadu.

Analiza 10 wydatkéw o wartosci 333,4 tys. zt (0,3% wydatkéw ogdtem) z 2011 r. wykazata, ze
realizowane byly w sposéb legalny, celowy i gospodarny. Wydatki w § 4580 Pozostate odsetki w kwocie
2 272,16 zt wynikaly z korekty sktadek ZUS za lata 2005-2010 — 2 263,58 zt i za fakture z 2007 r. - 8,58 zt.

Sad w 2011 r. prawidtowo zrealizowat obowigzek wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych?.

Ustalono, na podstawie badania stanu srodkéw w kasie w wybranych 24 dniach 2011 r., Ze okreslona w Instrukcji
gospodarki kasowe] '© wysoko$¢ pogotowia kasowego w kwocie 10 tys. zt nie zostata w ciggu roku przekroczona.

W wyniku badania 3 zamowien publicznych o tacznej wartosci 1 582,4 tys. zi", udzielonych w 2011 r.
(w trybie z wolnej reki na: ustugi pocztowe i kurierskie, dostawe ciepta i ustuge gwarancyjng konserwaciji $lusarki
aluminiowej) stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamdwien publicznych'?, a wydatki zostaty uwzglednione w planie na 2011 r.

Na koniec 2011 r. nie wystapity w Sgdzie zobowigzania wymagalne. Zobowigzania niewymagalne na 31
grudnia 2011 r. wyniosty 2 338,6 tys. zt i w pordwnaniu do 2010 r. (87 427,9 tys. zt) byly 0 85 089,3" tys. zt
(0 97,3%) nizsze. Zobowigzania dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. wraz z pochodnymi
(2 068,3 tys. zt, tj. 88,4%) oraz zobowigzan z tytutu zakupu ustug i towaréw oraz orzeczonych przez Sad wyptat,

ktérych ptatno$¢ przypadata na 2012r.

7 m.in.: Ograniczono wydatki na utrzymanie zakupionej nieruchomosci na ulicy Poligonowej, na zakup wyposazenia,
materiatdéw i sprzetu biurowego oraz na rozmowy telefoniczne

8 §§ 4010-4170 w rozdziale 75502 Jednostki sgdownictwa powszechnego — 31 155,7 tys. zt i w rozdziale 80144 Inne formy
ksztatcenia osobno niewymienione - 895,7 tys. zt.

9Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

10 Wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Sadu Nr 3/2010 z dnia 12 lutego 2010 r. i Nr 15/2010 z dnia 4 listopada 2010 r.

1" Wydatki Sadu z tytutu zawartych w wyniku tych postepowan uméw w 2011 r. wyniosty 187,5 tys. zt.

12Dz. U.z 2010 r. Nr 113,poz 759 ze zm..

13 Zobowigzania Sadu na koniec 2010 r. w § 4270, § 4280, § 4400, § 4610 i w § 6050 odpowiednio w kwotach 0,06 tys. zt,
2,3 tys. z, 11,8 tys. z}, 3,0 tys. zt i 85054,1 tys. z}, wynikajace z dokumentéw, ktdre wplynety po 31 grudnia 2010 r., a
dotyczyty 2010 r. W szczegdlnosci zobowigzania w kwocie 85 054,1 tys. zt w § 6050 wynikaty z zakupu 17 grudnia 2010 r.
przez Sad prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przy ul. Poligonowej 3.



3. Obowigzujaca w Sadzie w 2011 r. dokumentacja opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci'* byta
zgodna z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'®, a procedury kontroli uwzgledniaty
elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych, ujete w zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra
Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych.

Sad do prowadzenia ksiag rachunkowych stosowat system finansowo-ksiegowy ,OrCom+ Finanse-
Ksiegowo$¢” dla Windows™ wersja 5.1.1.10. System zapewniat kontrole kompletno$ci i poprawnosci zapisow
ksiegowych, ciggto$¢ numeracji oraz zatwierdzanie na biezaco zapisow w dzienniku, a takze umoZliwiat
udostepnianie ksiag w postaci elektroniczne.

Badanie skutecznosci systemu ksiegowo$ci i kontroli finansowej (badanie zgodnosci) oraz
wiarygodnosci ksigg rachunkowych Sadu, przeprowadzono na probie 67 dowoddw izapisow ksiegowych
o warto$ci 51 644,7 tys. zt (39,7 % wydatkow ogétem), w tym: 57 zapiséw ksiegowych o wartosci 51 529,7 tys. zt
wylosowanych metodg statystyczng oraz 10 zapisow ksiegowych o wartodci 115,0 tys. zt dobranych celowo.
Badaniu poddano zapisy i odpowiadajace im faktury lub dokumenty réwnowazne fakturom. Analiza wykazata, ze
dowody ksiegowe ujmowano w ksiegach rachunkowych do wiasciwych okreséw sprawozdawczych oraz
dokonywano prawidtowych ksiegowan na kontach analitycznych i syntetycznych.

Zarbwno w wyniku przegladu analitycznego, jak i badania proby dowoddéw ksiegowych wybranych
metodg monetarng stwierdzono, ze dowody i zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okre$lone w art. 21 i art. 23
ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie wynikéw badania NIK pozytywnie opiniuje zgodno$¢ dowodow i zapisow ksiegowych oraz

wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych Sadu w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej w 2011 r.

4, Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Sadu.

Na koniec 2011 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja w drodze spisu z natury $rodkdw pienieznych,
papierow wartosciowych i drukéw Scistego zarachowania, $rodkéw trwatych, nieruchomos$ci i wyposazenia,
a takze inwentaryzacja w drodze uzgodnienia sald z kontrahentami oraz weryfikacja sald pozostatych aktywow
i pasywow. Stwierdzone niedobory wyposazenia w uzytkowaniu o wartosci 972,76 zt w pordwnaniu do wartosci
ewidencyjnej zostaty rozliczone w ksiegach rachunkowych 2012 r. Badanie 10 pozycji dotyczacych Srodkow
trwatych z arkuszy spisowych wykazato, ze byly zaliczone prawidtowo do grup okreSlonych

w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)'7,

14 Zarzadzenia Dyrektora Sadu nr: 24/2010 z 17 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentaciji przyjetych zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, 2/2005 z 9 maja 2005 r. w sprawie instrukcji obiegu dowodow
finansowo-ksiegowych i ich kontroli wewnetrznej w Sadzie Okregowym Warszawa —Praga (dalej Sad) ze zm., 3/2005z 9
maja 2005 r. w sprawie wewnetrznego obiegu dokumentdw w pionie finansowo- gospodarczym Sadzie, 3/2010 z 12 lutego
2010 r. w sprawie gospodarki kasowej w Sadzie i ustalenia ,Instrukcji gospodarki kasowej” oraz zarzadzenie Prezesa Sadu
oraz Dyrektora Sadu nr14/2011 z 11 lutego 2011 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Sadzie.

15Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

16 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

1717 Dz. U. Nr 242, poz. 1622



mialy karty srodka trwatego, zostaly ujete w kartotece $rodkdw trwalych oraz dokonywano aktualizacii

ich wartosci.

5. NIK nie wnosi uwag do realizacji wydatkéw na wynagrodzenia.

Ustalony plan wynagrodzen (po zmianach) w kwocie 28 789,2 tys. zt, zostat wykonany w 96,3% (27 721,1 tys.
zt). Przecietne zatrudnienie wyniosto 392,29 petnozatrudnionych, co stanowito 98,6% planu po zmianach (397,7
petnozatrudnionych) i 96,% wykonania w 2010 r. (408,49 petnozatrudnionych). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wzrosto z 5 773,3 zt do 5 888,7 21, tj. 0 115,4 zt (0 2,0%).

W 2011 r. Sad otrzymat 9 480 zt z rezerwy celowej na sfinansowanie wynagrodzen od dnia 1 wrze$nia 2011 .
nauczycieli w placowkach Ministra Sprawiedliwo$ci. Z analizy rozliczenia wynika, ze $rodki zostaty wykorzystane

w kwotach i w paragrafach, na ktére zostaty przyznane.

6. Roczne sprawozdania za 2011 r.. Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb-N o stanie
naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, zostaty sporzadzone

terminowo na podstawie danych, wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. terminowe podejmowanie dziatan windykacyjnych odno$nie naleznosci sgdowych,
2. biezace naliczanie i dochodzenie nalezno$ci z tytutu odsetek.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pani Prezes
0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej Komisji NIK.



