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Pani
Barbara Elzbhieta Gasiorowska

Burmistrz Miasta i Gminy
Nowe Miasto nad Pilica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
zustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy
Nowe Miasto nad Pilicg zwanym dalej ,Urzedem” kontrole powigzania budzetu Miasta i Gminy Nowe Miasto

n. Pilicg z budzetem parnstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 16 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalnos¢ Miasta i Gminy

w zakresie objetym kontrola.

1. Ustalenia kontroli wykazaty, ze Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasto n. Pilicg nie opracowat i nie
wdrozyt do stosowania procedur kontroli zarzadczej, w zakresie realizacji zadan finansowanych $rodkami
transferowanymi z podsektora rzagdowego, a w tym: pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami;
wykorzystania otrzymanych dotacji; a takze realizacji projekiow przewidzianych do finansowania ze $rodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — stosownie do wymogéw art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

' Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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2009 r. o finansach publicznych?, z uwzglednieniem standardéw okreslonych przez Ministra Finanséw w Komunikacie

nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?.

2. W termie okreSlonym w art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta i Gminy
opracowat plan finansowy na rok budzetowy 2011, w ktérym zawarte zostaty rowniez zadania zlecone i kwoty
dotacji przyznanych na ich realizacie w roku budzetowym. Podstawe opracowania planu w zakresie zadan
Zleconych stanowity informacje Wojewody Mazowieckiego z dnia przy piSmie z 25 lutego 2011 r., ktére wptyneto
do Urzedu 7 marca 2011 r. Informacja Wojewody okre$lata w dziale 750 — Administracja Publiczna, rozdziale
75011 — Urzedy Wojewddzkie, § 2350 — dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego, kwote dochoddw w wysokosci 295 zt.

Zaréwno w uchwale budzetowej Gminy jak i w decyzji Wojewody Mazowieckiego nie zaplanowano
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. W 2011 r. Urzad uzyskat z tego tytutu nieplanowane dochody w wysokosci 36 884 zt, w tym 35 026 z
z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i 1672zt z tytutu odsetek od
nieterminowych zwrotdw Swiadczen alimentacyjnych. Urzad odprowadzit kwote 21784 zt na rachunek
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, w tym w cato$ci kwote uiszczonych odsetek.

Stwierdzono, ze c¢ze$¢ dochoddw (2 261,69 zt) byta przekazywana na rachunek MUW z op6znieniem —
od 5 do 27 dni — w stosunku do terminéw okre$lonych w art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,

a Urzad nie naliczyt i nie odprowadzit odsetek*, co byto niezgodne z art. 255 ust. 3 pkt 2 tej ustawy.

3. Z otrzymanych w 2011 r. dotacji celowych z budzetu pafstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami w wysoko$ci ogotem 2 261,6 tys. zt, wykorzystano
kwote 2 261,4 tys. zt. Srodki dotacji wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane dotacje
w kwocie 0,2 tys. zt zwrdcono w terminie na rachunek budzetu panstwa.

Na realizacje $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego wydatkowano kwote 1 816,0 tys. zt.

Na realizacje zadania w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej w 2011 r. Urzad otrzymat dotacje 316,9 tys. zt, a 833 producentom rolnym
dokonat wyptat zwrotu tego podatku w tacznej kwocie 310,7 tys. zt. Na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego Urzad potracit kwote 6,2 tys. zt. W badanej prébie 60 wyptat zwrotu podatku
akcyzowego stwierdzono, ze dokonywano ich w terminach okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do

produkcii rolnej®.

2 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

3 Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84.

4 Dopiero w trakcie kontroli NIK( 25 stycznia i 14 marca 2012 r.) Urzad naliczyt nalezne odsetki w kwocie 14,32 zt, ktére
odprowadzono do MUW.

5 Dz U.Nr52, poz. 379.



4, NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie srodkow kwocie 153,6 tys. zt (w tym 130,5 tys. zt $rodki z UE,
18,5 tys. zt z budzetu panstwa i 4,6 tys. zt Srodki wltasne) na realizacje 3 programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich, tj.: ,Szkota Naszg Szansg’, ,\Wiedza Mojg Szansg’, ,Szkota Mojg Szansg’, Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet IX — Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.1 -
Wyréwnywanie szans edukacyjnych. Programy zostaly zrealizowane zgodnie z harmonogramami rzeczowo-
finansowymi, a przyznane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie.
Wydatki zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych (prowadzono wyodrebniong ewidencje wydatkow,

zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowach).

5. W 2011 r. zrealizowane wydatki z zakresu zaméwien publicznych Miasta i Gminy Nowe Miasto n. Pilicg
wyniosty 3 633,7 tys. zt. Szczegotowa analiza 5 zadan® na kwote 2 622,2 tys. zt wykazata, ze wykonawcy byli
wybrania w drodze przetargu nieograniczonego, a przy ich wyborze byly przestrzegane przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’. Realizacja zamoéwien odbywata si¢ zgodnie z warunkami umow i

specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

6. W ocenie NIK Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasto n. Pilicg nie wywiazat si¢ z obowigzku
sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania RB-27ZZ za 2011 r. sporzadzonego przez
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (MGOPS), do czego byt zobowigzany postanowieniami § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej? Ujgte w sprawozdaniu
kwoty wykazywaly dochody wykonane zawyzone o 1240,51 z. Kwota ta — przekazana przez gminy dtuznika z tytutu
wptywow 20% (fundusz alimentacyjny) naleznych gminnie wierzyciela — stanowita dochod Miasta i Gminy Nowe
Miasto n. Pilicg. Przekazane do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie sprawozdanie zostato
skorygowane w trakcie kontroli NIK.

W sprawozdaniach Rb-27ZZ Miasta i Gminy w Nowym Miescie n/Pilicg za | i IV kwartat oraz zbiorczym za rok
2011, jednostkg przekazujgcq sprawozdania do dysponenta gtownego przekazujacego dotacje i regionalnej izby
obrachunkowej winien by¢, zgodnie z ztacznikiem nr 44 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, burmistrz Miasta i Gminy w Nowym Miescie n/Pilica (REGON 670223362),
a nie Urzad Miasta i Gminy w Nowym Miescie n/Pilica (REGON 000529249).

Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy nie zawieraly
automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej. Wymodg ten okresla art. 13 ust. 5

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowo$ce.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) ujmowanie w planie finansowym kwot okreslonych przez Wojewode Mazowieckiego,

6 Przebudowa drogi gminnej we wsi Wierzchy, przebudowa drogi gminnej we wsi Zalesie, przebudowa drogi we wsi
Dabrowa, odbudowa drewnianego mostu na rzece Pilicy w miejscowo$ci Gostomia, budowa sieci wodociggowej —
przetozenie rurociggu we wsi Zdzary

7 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

8 Dz U.Nr20, poz. 103.

9 Dz U.z2009r.Nr 152, poz. 1223 ze zm.



2) terminowe odprowadzanie dochodéw do budzetu panstwa,
3) opracowanie i wdrozenie do stosowania procedur kontroli zarzadczej,

4) sprawdzanie pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan sktadanych przez MGOPS.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Burmistrz, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badZ o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Burmistrz prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



