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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Marszatkowskim
w Warszawie (zwanym dalej ,Urzedem”) kontrole w zakresie powigzania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego

z budzetem panstwa w odniesieniu do wybranych dochodéw i wydatkow w 2011 .

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole, podpisanym 11 kwietnia 2012 r.,

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuije niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie przez Urzad $rodkami finansowymi
otrzymanymi w 2011r. na realizacje zadah z zakresu administracji rzadowej, pozyskiwanie dochodow
zwigzanych z wykonaniem tych zadan oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze wykorzystanie
otrzymanych dotacji celowych oraz ptatnosci na realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkow

europejskich.

NIK ocenia pozytywnie funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej wprowadzonej Zarzadzeniami
Marszatka?, w ktorych ustalono procedury kontroli w zakresie m.in.: wydatkéw z dotacji na zadania administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
z przyznanych dotacji, ewidencjonowania pozyskanych dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz sporzadzania sprawozdan.

Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 1/10 z 5 grudnia 2010 r. oraz Nr 155/11 z 21 listopada 2011 r.
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Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 249 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, opracowat plan finansowy, ktory obejmowat kwoty dochodow

podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa.

W 2011 r. dochody osiagniete w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami wyniosty 1179,8tys. zt i byly wyzsze o 85% od zaplanowanej wysokosci
(637,0 tys. ). Od pobranych dochoddw, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, potracono na dochody wtasne Wojewddztwa 5% uzyskanych
kwot (tj. 59,0 tys. zt). Zrealizowane dochody w kwocie 1120,8 tys. zt przekazywano na rachunek budzetu

panstwa w terminach okreslonych w art. 255 ust. 1 pkt 12 oraz art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec 2011 r. zalegtosci w pozyskiwaniu przez Urzad dochodow zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej wynosity 26,2 tys. zt5 i w poréwnaniu z 2010 r. byly nizsze 0 1,3 tys. zt (tj. 0 5%).
NIK pozytywnie ocenia dziafania windykacyjne podejmowane wobec wszystkich 21 diuznikéw. Wystawiano:
upomnienia, tytuly wykonawcze oraz wezwania do zaptaty. W jednym przypadku podjeto dziatania w celu
skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego. W efekcie tych dziatah wyegzekwowano tgcznie kwote
35,3 tys. zt. W badanym okresie nie dokonywano umarzania, odraczania terminu i rozktadania na raty naleznosci

budzetu panstwa, a takze nie dochodzito do przedawniania naleznosci.

Stwierdzono, ze sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administraciji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ)
byly zgodne z prowadzong ewidencjq ksiegowg, a jednostki organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa i Delegatury
Urzedu skfadaty je w terminach okres$lonych w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®

Z dotacji celowych otrzymanych w 2011r. w wysokosci 174 342,4 tys. zt na finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, Wojewddztwo Mazowieckie wykorzystato
173 301,8 tys. zt, tj. 99,4%. Najwigksze kwoty niewykorzystanych dotacji dotyczyly m.in. zadan z zakresu
melioracji wodnych oraz usuwania skutkdw klesk zywiotowych (wykonywanych przez MZMiUW?) i powstaty
z oszczedno$ci uzyskanych po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamédwienia publicznego
w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo. Niewykorzystane w 2011 r. dotacje w facznej wysokosci 1 040,6 tys. zt

zwrécono do budzetu panstwa w terminie okre$lonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje celowe przekazane na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zostaty uzupetnione

przez Wojewddztwo ze $rodkdw wiasnych w kwocie 5929,2 tys. zt, w tym m.in. 4 245,5tys. zt na utrzymanie

3 Dz.Uz2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

4 Dz.Uz2010r. Nr80, poz. 526 ze zm.

5  Zaleglosci dotyczyty niewyegzekwowanych kar natozonych na przewoznikdw za naruszenia zasad okreslonych
w wydanych zezwoleniach na wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie drogowym.

6 Dz. UNr20, poz. 103.

7 Mazowiecki Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych.



stanowisk pracy realizujgcych zadania wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie niektérych ustaw

w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administraciji terenoweje.

Analiza 2 zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami sfinansowanych

z dotacji celowych z budzetu panstwa w 2011 r. w tacznej kwocie 70 596,6 tys. zt wykazata, Ze:

— ¢rodki dotacji na zadanie dotyczace doptat z budzetu panstwa dla przewoznikdéw z tytutu ustawowych
uprawnien do ulg obowigzujgcych w krajowych autobusowych przewozach pasazerskich zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie dopfat, ktorych udzielano na podstawie uméw
z przewoznikami, zgodnie ze skladanymi przez nich wnioskami, zawierajgcymi rozliczenia liczby
sprzedanych biletow ulgowych. NIK pozytywnie ocenia rzetelnos¢ weryfikaciji rozliczen dokonywanych przez
Departament Nieruchomosci i Infrastruktury Urzedu;

— $Srodki na zadanie dotyczace opracowan geodezyjnych i kartograficznych® wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem na zaktualizowanie granic gmin w bazie danych obiektdw topograficznych (BDOT)
wykonanej w latach 2009-2010.

Wojewddztwo Mazowieckie byto beneficientem 11 projektow o tacznej wartosci 1203 266,9 tys. zt
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego (,RPO WM?), 44 projektdw
0 facznej wartosci 162 228,5 tys. zt w ramach Programu Operacyjnym Kapitat Ludzki oraz 6 projektdw o taczne;
wartosci 90 231,5 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. W 2011 r. na realizacje tych

projektow poniesiono wydatki w kwotach odpowiednio: 157 820,2 tys. zt, 65 277,1 tys. zt oraz 59 961,5 tys. zt

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie wiasciwego udziatu $rodkéw wiasnych na finansowanie projektow
i zgodno$¢ wydatkébw z harmonogramami rzeczowo-finansowymi. Analiza czterech inwestycji drogowych
0 facznej warto$¢ 138 483,4 tys. zt (w tym z budzetu EFRR'%: 112 406,3 tys. zt oraz wktad wlasny wojewddztwa
i innych jednostek samorzadu terytorialnego 26 077,1 tys. zi) realizowanych przez MZDW!'' wykazata, ze zaliczki
wyptacane byly na realizacje biezacych zadan lub etapu prac okre$lonego w harmonogramach, wnioski
o0 ptatnos¢ oraz rozliczenie otrzymanych zaliczek nastepowato w terminach zgodnych z zasadami realizacii
projektow. Srodki otrzymywane z Banku Gospodarstwa Krajowego na rachunek Wojewddztwa byly niezwiocznie

przekazywane do jednostki realizujacej zadania.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie Srodkow wydatkowanych na projekt Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjno$ci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie

spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy

8 Dz. U.Nr175, poz. 1462 i Dz. U. Nr 189, poz. 1604.

9 Realizowane przez Departament Geodezji i Kartografii Urzedu.

10 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WM 2007-2013 Priorytet [l (Regionalny system
transportowy) Dziatanie 3.1. (Infrastruktura drogowa).

1" Mazowiecki Zarzad Drég Wojewodzkich.



0 Mazowszu”, wspolfinansowany z $rodkéw EFRR'2. Analiza 20 wydatkéw o tacznej wartosci 7 355,6 tys. zt,
tj. 98,9% wydatkow zrealizowanych w 2011 r. (7 416,9 tys. z) wykazata, ze wydatki ponoszone byty zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i wspolnotowego oraz zostaty ujete w harmonogramie rzeczowo-
finansowym projektu. Wydatki zostaty dokonane w sposdb oszczedny. Poniesienie wydatkow nalezycie
udokumentowano, wiasciwie opisano i ujeto we wnioskach o ptatno$¢, dowody ksiegowe sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i ujeto w ksiegach rachunkowych. Wszystkie wydatki byty
kwalifikowane, a dowody ksiegowe zostaty trwale zabezpieczone w sposob uniemozliwiajacy naruszenie zakazu

podwdjnego finansowania.

Kontrola 5 wybranych z 34 prowadzonych postepowan o udzielenie przez Urzad w 2011 r. zaméwienia
publicznego, w tym 2 postepowan zwigzanych z udziatem $rodkdw unijnych oraz 3 postepowan wytypowanych

celowo nie wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie trybu i zasad stosowanych przy udzieleniu zaméwien.

Ustalono, ze w 2011 r. Urzad wywigzywat sie z obowigzku wynikajacego z ustawy z dnia 21 kwietnia
2005r. o opfatach abonamentowych 3. Za uzytkowane w Urzedzie odbiorniki radiowe (72 szt.) i telewizyjne

(23 szt.) optacono abonament w tacznej wysokosci 7,9 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury

NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystagpieniu.

12 7 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WM 2007—2013 Priorytet | (Tworzenie warunkéw
dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczo$ci na Mazowszu) Dziatanie 1.7. (Promocja gospodarcza).
13 Dz.U.z2005r., poz. 728 ze zm.



