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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsxej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalejustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Wyszkdvkientrok, ktérej przedmiotem byta
prawidtowa¢ prowadzenia, w latach 2008 — 2011 (I poirocze), bdanych stanowcych
podstaw do tworzenia infrastruktury informacji przestrzenn

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 1 czerwca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy o NIK

przekazuje Panu Sta&me niniejsze wyspienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacg przez Starostwo zadé w zakresie obgtym
kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci dotyczacych: nieprowadzenia
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu; niewstarczajacego zagszczenia |
rozmieszczenia punktéw osnowy pionowej; braku petrjdazy obiektow topograficznych
dla obszaru powiatu wyszkowskiego.

NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia legalnsti, brak ciagtosci audytu

wewnetrznego w Starostwie.

1. NIK ocenia pozytywnie sposéb prowadzenia i aktualiania ewidencji gruntow

I budynkow przez Starostwo.

1Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Zwanym dalej Starostwemttz Urzedem
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W kontrolowanym okresie przedmiotowa ewidencjapwadzona przy pomocy
programu komputerowego EGRczes¢ opisowa) oraz EWMAPA (mapy wektorowe), byta
kompletna, na biaco aktualizowana i obejmowata wymagane informagj&torych mowa
w art. 20ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjnertoRaaficzné oraz w § 10,
8 11 8 28ozporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownicvdnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidenciji gruntéw i budynRéw

Zbiorcze dane dotygze gruntow i budynkéw objych ewidencgj byty sporadzane
i przekazywane Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiegzgodnie z terminami
okreslonymi w 8§ 75 pkt 1 i8 76 pkt Yozporzidzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkdéw.

Zgodnie z wymogami iw terminach oklenych w 8§ 80 ust. 1 pkt 1 — 3 ww
rozporz;dzenia Urzad zmodernizowat ewidenggruntow i budynkéw. Do 31 grudnia 2003 r.
uruchomiony zostat system informatyczny uihwiajacy prowadzenie ewidencji obejmgg]
petny zakres danych. Terminowo zékmono réwnie zaktadanie komputerowych baz danych
ewidencyjnych dotycych obszarow miasta oraz gmin wiejskich z powiayszkowskiego,
umazliwiajacych tworzenie raportéw, o ktérych mowa w §r@2porz;dzenid .

Niezgodnie z wymogiem okslenym w 8§ 28 ust. 1 pkt 7ozporz;dzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkdwsystem ewidencji gruntéw nie zawierat granic rejwno
statystycznych i ich oznaczenia. Jak wynika z wnjigh Geodety Powiatowedp Starostwo
uzyskato stosowne dane od Gléwnego ddte Statystycznego, jednak ze wzgidu na ich
format, nie jest mdiwe bezpdrednie wczytanie tych danych do programu EWMAPAn®a
te zostam natomiast wykorzystane podczas realizacji projeRzyspieszenie wzrostu
konkurencyjnéci  wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie cpawa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy pegrzstworzenie zintegrowanych baz

wiedzy o Mazows2u

% Program stmcy do prowadzenia ewidenciji gruntéw, budynkéw idtbkrejestru cen i warei nieruchoméci
autorstwa firmy GEOBAZA z siedziba wehorku.

* Program shimcy do prowadzenia i zaktadania map wektorowychrati@ firmy GEOBID z siedzibw
Katowicach.

®Dz. U.z2010r., Nr 193, poz. 1287..

®Dz. U. nr 38, poz. 454.

" Dla miasta Wyszkowa modernizacja zostata aakona w 14 lipca 2003 r. (ustawowy termin do 31dgia
2005 r.), a dla gmin wiejskich z terenu powiatu mk@wvskiego - 6 czerwca 2008 r. (ustawowy termin3do
grudnia 2010 r.).

® Pismo z 15 kwietnia 2011 r.

® ZalozeniaProjektuzostaty opisane w pkt 5 niniejszeddysgpienia pokontrolnego



2. Starostwo wiéciwie prowadzito rejestr cen i wai nieruchomeci, wykorzystugc
modut dodatkowyRejestr Cen i Warkzi Nieruchomeci programu komputerowego EGB.
Rejestr ten byt kompletny, zawierat wszystkie elatgeokr&lone w 8§ 74 ust. 1 i 2
rozporzydzeniu w sprawie ewidencji gruntow i budynkéeraz byt aktualizowany na
biezaco'®.
3. W Starostwie zalmno szczegétowe osnowy geodezyjne dla obszaru povoiaaz
prowadzono rejestr tych osnow. Rejestr ten prowagzbyt przy pomocy programu
komputerowegdank Osnéw Geodezyjnyéhpodlegajcego okresowej aktualizatji

Jak wynika z inwentaryzatji przeprowadzonej na zlecenie Starostwa w 2010r.,
stopier zag:szczenia i sposéb rozmieszczenia punktéw osnowyopiej byt wystarczagy,
przy niewystarczagym stopniu zagszczenia punktow osnowy poziomej dla obszaru pewiat
wyszkowskiego (poza terenem miasta Wyszkéw). Bmakzag:szczeniu i rozmieszczeniu
punktéw, wymagaj zatazenia jeszcze ok. 510 punktow osnowy. W kontrolovmarokresie
Zarzad Powiatu podjt dziatania w celu zaleenia tych punktow.

Topograficzna baza danych obiektow, prowadzonauadizowana na biaco przez
Starostwo, stanowta tré¢ mapy zasadniczej, zostata opracowana w formie nyoneej,
a jej pokrycie wynosito dla miasta Wyszkow 100%tonsiast dla pozostatych terenow
powiatu wyszkowskiego - 77 %. Niegje w bazie danych obiektéw topograficznych na 23%
obszaru powiatu wyszkowskiego, nie spetnia wymoddw ust. 1 pkt 4rozporzdzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dRiskwietnia 2001 r. w sprawie
szczegoOtowych zasad i trybu zaoia | prowadzenia krajowego systemu informacji o

terenig®.

4. Stosownie do art. 4 ust. Liatawy prawo geodezyjne i kartograficzobownzujacego

od 7 czerwca 2010 r., ww. rejestry, ewidencje iybdanych powinny by prowadzone w

* program slimcy do zaradzania baz pionowych i poziomych osnéw geodezyjnych autorsfinamy PPU
Geoid z Katowic.

12 Aktualizacja Powiatowego Banku Osnéw Geodezyjnyghywata si w tym samym roku, w ktérym dokonano
zalazenia, modernizacji lub inwentaryzacji osnowy sz@#egej, poprzez wgranie do systemu przygotowanych
przez zleceniobiorcow prac geodezyjnych, danychyzkidre zawieraty informacje zwzane z zatleniem lub
inwentaryzacj osnéw geodezyjnych.

13 Zgodnie z § 54 instrukcji G-2, przedly i konserwacje punktéw szczegdtowych osndéw geyjdgzh
przeprowadza siw miar potrzeb wysipujacych przy wykonywaniu prac geodezyjnych.

14 W dniu 28 marca 2011 r. Zaxt Powiatu zamiit ogltoszenie o zaméwieniu publicznym w trybie etargu
nieograniczonego, przedmiotem ktéregatie zalaenie punktéw osnowy poziomej na terenie powiatuzwra
z aktualizacy Powiatowego Banku Osnow Geodezyjnych. W trakciatikadi postpowanie bylo na etapie
sprawdzania ofert i wyboru wykonawcy prac.

> Dz. U. Nr 80 poz. 866.



formie systemu teleinformatycznego. NIK ocenia pgeyie, podgcie przez Starostwo
dziatax mapcych na celu spetnienie przywotanego wymogu.

Starostwo zawarto z Marszalkiem Wojewddztwa Mazmkiego 2 umowy
w sprawie partnerskiej wspoéipracy przy realizacipjektu Wiedza o MazowsZu oraz
E — administracjal’. W ramach tych projektéw majzosté zrealizowane zadania, m.in.:
utworzenie i uruchomienie powiatowych ¢mOw Mazowieckiego Systemu Informaciji
Przestrzennej, przeksztatlcenie ewidencji gruntowbudynkéw do postaci cyfrowej i
modernizacja tego rejestru; wdemie systemu informatycznego uswiajacego zarzdzanie
powiatowymi georeferencyjnymi bazami danych (szémmgych osnéw geodezyjnych,
ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej ewidensjeci uzbrojenia terenu, obiektow
topograficznych olefych zakresem téei mapy zasadniczej oraz rejestru cen i waito
nieruchomeci).

Termin realizacji projektuE — administracjazostat przewidziany na IV kwartat
2012 r'8, natomiast termin zakezenia projektuWiedza o Mazowszprzewidziano na IV
kwartat 2011 1

5. Starosta Powiatu Wyszkowskiego nie utworzyt geophegyewidencji sieci uzbrojenia
terend®, co bylo niezgodne z wymogiem oki@nymi w § 3 ust. Trozporzidzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa 2z dnia 2 kwaef001 r. w sprawie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraespotéw uzgadniania dokumentacji projektéivéo
dnia zakaczenia kontroli NIK, zadania GESUT spetniata invegptacja sieci uzbrojenia
terenu znajduca st w zasobie geodezyjnym i kartograficznym, podczhs zgodnie z § 23

w/w rozporz;dzenia mogta ona spetnéae funkcje nie dhzej niz do 31 grudnia 2007 r.

16 Przyspieszenie wzrostu konkurency§nb wojewodztwa mazowieckiego przez budowanie spestwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, @ar stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazotvszu
Umowa zawarta 14 lipca 2009 r.

17 Rozwéj elektronicznej administracji w samgadach wojewédztwa mazowieckiego wspomagej
niwelowanie dwudzielnii potencjatu wojewddztwa”. Umowa zawarta 14 li@9 r.

18 W trakcie kontroli NIK projekt byt na etapie zalazenia wyboru dostawcy spta informatycznego.
Zakoaczenie dostawy speil przewidziane zostato do dnia 31 sierpnia 2011 r

19 Starostwo opracowato 6 projektéw modernizaciji @mitji gruntéw i budynkéw dla poszczegéinych gmin,
ktre zostaty uzgodnione przez Wojewodzkiego InsmekNadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 29
kwietnia 2011 r. i przekazane bezpednio do Geodety Wojewddztwa Mazowieckiego. W driumaja 2011 r.
zostat wystany szczegdtowy opis przedmiotu zaméiaienmdédwnoczesnym wyznaczeniem osoby z terenu
powiatu do komisji przetargowe;j.

“ Dalej: GESUT

21 Dz. U. Nr 38, poz. 455 ze zm. Dalejzporzdzenie w sprawie GESUT.



6. W wyniku kontroli prawidtowdci stosowania przepisowstawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowyuhtalono,ze wprowadzona Zasdzeniem Starosty
Powiatu WyszkowskiegoPolityka bezpieczsstwa i instrukcja zawgzania systemem
informatycznym shacqg do przetwarzania danych osobowycte zawierata elementéw, o
ktorych mowa w § 4 i Bozporzidzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetzaaia danych osobowych oraz
warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powiodpowiada urzdzenia i systemy
informatyczne shgce do przetwarzania danych osobow/chj. nie okrdlata sposobu
przeptywu danych porailzy poszczegolnymi systemami oraz sposobu realizgopogow, o
ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 4 tegozporz;dzenia dotycacych odnotowywania przez

system informacji o odbiorcach, ktéorym dane osobpestaty udosfpnione.

7. NIK ocenia negatywnie niezapewnienie agtosci prowadzenia w starostwie
audytu wewntrznego, pomimo obowzku prowadzenia takiego audytu wynikago z art.
49 ust. Sustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pmblick* oraz z art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pzoljc>.

W roku 2008 i 2009, a tak w okresie od 1 stycznia do 18 lutego 2010 r. oh28
lutego 2011 r., w Starostwie nie byt prowadzony yaudewrgtrzny, pomimo tegoze w
okresie tym kwoty zaplanowanych i wykonanych dodwdraz wydatkéw przekraczaty,

okreslona w art. 49 ust. bifp oraz w art. 274 ust. Bowej ufp- kwote 40 000 tys. zt.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zalozenie punktéw osnowy poziomej na terenie powiatu 2kge/skiego, o stopniu
zag:szczenia zgodnym z wytycznymi technicznymi wydanyoniez Gtéwny Urad
Geodezji i Kartografii,

2. Doprowadzenie do odia baa danych obiektow topograficznych pozostatych 23%
obszaru powiatu wyszkowskiego,

3. Uzupehienie systemu ewidencji gruntbw o wymagameemsamirozporzydzenia w
sprawie ewidencji gruntow i budynkéw elementygrignice rejondw statystycznych i ich

oznaczenia.

22 Nr 115/07 z dnia 8 gaziernika 2007 r.

% Dz. U. Nr 100, poz. 1024. Dalepzporz;dzenie w sprawie przetwarzania danych osobowych.
24 Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm. Dalaip.

% Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm. Ustawa weszigaie z dniem 1 stycznia 2010 r. Dalapwa ufp.



4. Kontynuowanie dziaka w celu dostosowania ewidencji, rejestrow i baz ydan
zawierajcych informacje przestrzenne do wymogéw dodggzh ich prowadzenia w
formie systemu teleinformatycznego,

5. Zawarcie, wPolityce bezpieczstwa i instrukcji zargdzania systemem informatycznym
stizqgcq do przetwarzania danych osobowyab innym dokumencie magym charakter
instrukcji zaradzania systemem informatycznym, elementow o ktGmpdwa w 8 4 i 5
rozporz;dzenia w sprawie przetwarzania danych osobowych.

6. Podgcie dziatéh mapcych na celu zapewnienie prowadzenia audytu w&amego

w Starostwie, zgodnie z wymogiem ol@ym w art. 274 ust. Bowejufp.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK zwraca si do Pana
Starosty o przestanie w terminie 21 dni od datyzytrania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniag i wykonania wnioskow, allz
o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lutzypzynach niepodgia takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Slei® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umatyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wgseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust.stawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktérej mowa waej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwalydetaej
Komisji NIK.



