Warszawa, dnia 05 lipca 2011 r.
Delegatura w Warszawie
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Marian Gorski

Starosta Powiatu Grojeckiego
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najsgej Izbie
Kontroli' zwanej dalejustaw; 0o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Gréj&ontrok prowadzenia w latach 2008 —
2011 (I pétrocze) - baz danych stangeyich podstaw do tworzenia infrastruktury informacji
przestrzennej.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 30 czerwca 2011 r., Najagza Izba Kontroli, na podstawie art. G8tawy o NIK

przekazuje Panu Stame niniejsze wysgpienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacg przez Starostwo zadé w zakresie obgtym kontrol a,
pomimo stwierdzonych nieprawidiowdci dotyczacych: nieterminowej i niepetnej
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, nieaktudizowania rejestru wartosci
nieruchomosci, braku bazy obiektéw topograficznych dla categoobszaru Powiatu

Grojeckiego oraz nieutworzenia geodezyjnej ewidenicgieci uzbrojenia terenu.

1. NIK ocenia pozytywnie sposéb prowadzenia i aktualiania ewidencji gruntow
i budynkow przez Starostwo. Uwagi NIK dotycznatomiast realizacji obowzku
modernizacji tej ewidencji, wynikagego z 8§ 80 rozporzdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 200Wrsprawie ewidencji gruntow
i budynkow.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Zwanym dalej Starostwem lub Wdem
®Dz. U. Nr 38, poz. 454
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W kontrolowanym okresie, przedmiotowa ewidencja wadzona przy pomocy
programu komputerowego EGRBczes¢ opisowa) oraz EWMAPA (mapy wektorowe), byta
kompletna, aktualizowana i obejmowata wymaganerinézje, o ktérych mowa w art. 20
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjnatoleaficzné oraz w § 10, § 11 i § 28
rozporzidzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
Zbiorcze dane dotyaze gruntow, budynkéw i lokali oblych ewidenci byly sporadzane, a
ich przekazywanie Marszaltkowi Wojewodztwa Mazowiege w formie plikow
komputerowych, odbywato gizgodnie z terminami okénymi w 8§ 75 pkt 11 § 76 pkt 1
rozporzydzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynk@®vzekazywanie tych danych w
formie wydrukéw odbywato si z op&nieniami wynoszcymi od 2 do 6 dni. Wedtug
wyjasnien Geodety Powiatowedpop&nienia te wynikaly z przeoczenia.

Ewidencja gruntow i budynkow zostata dostosowama vd/mogow okrélonych
w 8§ 80 ust. 1 pkt lww. rozporzdzenia tj. zasgpiono rejestr gruntow prowadzony na
papierze odpowiednimi zbiorami komputerowymi.

Kontrola wykazata jednakse modernizacja poleggja na zateeniu komputerowych
baz danych ewidencyjnych dotycych obszarow miast, umldwviajacych tworzenie
raportow, o ktérych mowa w § 220zporz;dzenia— zostata przeprowadzona nieterminowo.
Modernizacg zakaiczono w 2009 r., z opgé@ieniem w stosunku do terminu 31 grudnia
2005 r., okrélonego w § 80 ust. 1 pkt 3 lit @zporzidzeniaw sprawie ewidencji gruntow
I budynkow

Nie zakaczono modernizacji ewidencji polegeg¢j na zaleeniu baz danych dla
terenow wiejskich. Zalgenie tych baz powinno nagi¢ do 31 grudnia 2010 r., natomiast
zaawansowanie prac, wedlug stanu na tenadzievynosito 20%. Z wyjénien® Geodety
Powiatowego wynika,ze modernizacja ewidencji gruntow jest zadaniem afaigwym,
pracochtonnym, na ktére potrzeba wysokich naktadivansowych i jest realizowane

w miare posiadanyclrodkow.

2. Starostwowitasciwie prowadzito rejestr cen nieruchofeg wykorzystupc modut

dodatkowy programu komputerowego EGB pn. ,Rejestn € Wartdci Nieruchomdci”.

* Program stimcy do prowadzenia ewidenciji gruntéw, budynkéw idbkrejestru cen i wartai nieruchomeci
autorstwa firmy GEOBAZA z siedzibw Leborku

® Program shmcy do prowadzenia i zakladania map wektorowych ratw@ firmy GEOBID z siedzib
w Katowicach

®Dz. U. 22010 r., Nr 193, poz. 1287

’ Pisemne wyjgnienia z dnia 14 czerwca 2011 r.

8 Raporty obrazuce dane ewidencyjne: rejestr gruntéw, rejestr bléyn rejestr lokali, kartotekbudynkéw,
kartotel lokali, ma ewidencyjn.

° Pisemne wyjgnienia z dnia 14 czerwca 2011 r.



Rejestr cen nieruchoma byt kompletny, aktualizowany na bigo | zawierat wszystkie
elementy okrdone w 8§ 74 ust. 1 i 2Zrozporzidzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow

Kontrola wykazata, ze w Starostwie nie aktualizowano rejestru wanito
nieruchomeéci, w oparciu o dane wynikge z operatow szacunkowych sp@lzanych przez
rzeczoznawcOw matkowych. Bylo to spowodowane m.in. nieprzekazywanigrzez
rzeczoznawcoéw wyggéw z wykonywanych przez nich operatéw, pomimo ohalw
wynikajacego z art. 158stawy o gospodarce nieruchofoimmi™.

NIK zauwaa, ze powyszy rejestr nie byt roOwnie aktualizowany o warkei
wynikajace z operatéw szacunkowych, o ktorych ddrposiadat wiedg (np. wykonywanych
na zlecenie Urgdu, dla nieruchomiei Skarbu Pastwa, sporzdzanych dla celéw aktualizacji

optat z tytutu aytkowania wieczystego i trwatego zadu).

3. Dla obszaru powiatu zatono szczegbétowe osnowy geodezyjne. Rejestr osnow
prowadzony byt w Starostwie przy pomocy programumpgaterowego pn. Bank Osnbty
podlegajcego okresowej aktualizacji.

Stopier zag:szczenia i sposOb rozmieszczenia punktdw osnowywygtarczajcy
I dostosowany do konkretnych za&dageodezyjno-kartograficznych. Zleceniobiorcy prac
geodezyjnych nie wnioskowali i nie zgtaszali polrae zakresie zwkszenia ilgci i/lub
rozmieszczenia punktow osnowy, ktérych brak unigdimgatby lub utrudniat wykonywanie
przedmiotowych prac.

Starostwo prowadzito i aktualizowato na hieo, w formie numerycznej, bazlanych
obiektow topograficznych oetiych zakresem téei mapy zasadniczej. Dla catego powiatu
srednie pokrycie obszaru bazlanych obiektow topograficznych wynosito 70%, pczym
pokrycie dla obszarow wiejskich wynosito 73%, nai@sh baza ta nie obejmowata w ogole
obszarow miejskich.

Nieujeccie w bazie danych obiektow topograficznych éatoobszaru powiatu jest
niezgodne z § 5 ust. 1 pkt.rdzporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie szczegotowyadad i trybu zalgenia | prowadzenia

krajowego systemu informaciji o tereffie

YDz, U.z2010r., Nr 102, poz. 651

' Program do zasglzania bag pionowych i poziomych osnéw geodezyjnych autorsfivey GEOBID
Z siedzilh w Katowicach

2Dz, U. Nr 80, poz. 866



Wykonanie bazy obiektow topograficznych dla obswandiejskich Powiatu Grdjeckiego jest
planowane w ramacRrojektu BW?, realizowanego wspdéinie z Samgiem Wojewodztwa

Mazowieckiego.

4. Starosta Grojecki nie utworzyt geodezyjnej ewidesigici uzbrojenia tererfj co byto
niezgodne z wymogami okidlenymi w 8§ 3 ust. lrozporzdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 200d& sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz zespotdw uzgadniania dokwaegn projektowe]’. Do dnia
zakaiczenia kontroli NIK, zadania GESUT spetlniala dokuataeja geodezyjnej
inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu, znajdaj s¢ w paistwowym zasobie geodezyjnym
| kartograficznym. Wedlug 8§ 23 przywotanegozporzidzenia powyzsza dokumentacja
mogta ona spetnéafunkcjge GESUT nie dtaej niz do 31 grudnia 2007 r.

5. Stosownie do art. 4 ust. ligstawy Prawo geodezyjne i kartograficzabowhzujacego

od 7 czerwca 2010r., ww. rejestry, ewidencje iybdanych powinny by prowadzone
w formie systemu teleinformatycznego. Niicenia pozytywnie poegie przez Starostwo
dziatax mapcych na celu spetnienie przywotanego wymogu.

Starostwo Grojeckie zawarto z Wojewodztwem Mazowiecdwie umowy w sprawie
wspoipracy przy realizacjProjektu BWoraz Projektu E - administracj&. W ramach tych
projektdw maj zost& zrealizowane zadania obejracg m.in.: utworzenie i uruchomienie
powiatowych wztdw Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennajzeksztatcenie
ewidencji gruntow i budynkéw do postaci cyfrowepnibdernizacja tego rejestru; wdemie
systemu informatycznego umwiajacego zarzdzanie powiatowymi georeferencyjnymi
bazami danych (szczegétowych osnow geodezyjnychideswji gruntow budynkow,
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, obiektow topfigznych obgtych trecia mapy
zasadniczej oraz rejestru cen i wacionieruchoméci). Termin realizacji obu projektéw
zostat okrélony na IV kwartat 2012 r.

NIK zwraca uwag, ze budowana w ramadProjektu BWgeodezyjna ewidencja sieci
uzbrojenia terenu obejmowabedzie jedynie obszary miejskie Powiatu, tj. 5941 ba,

stanowi niespetna 5% powierzchni Powiatu (120763 ha

3 projekt pn.: ,Przyspieszenie wzrostu konkurenc§gnowvojewddztwa mazowieckiego przez budowanie
spoleczéstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiegmyprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o
Mazowszu”, lgdacy przedmiotem umowy zawartej pamuzy Powiatem Gréjeckim a Wojewddztwem
Mazowieckim w dniu 21 maja 2009 r.

“ Dalej: GESUT

*Dz. U. Nr 38, poz. 455



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziaka w celu dostosowania ewidencji, rejestrow i baz ydan
zawierajcych informacje przestrzenne do wymogoéw daodggzh ich prowadzenia
w formie systemu teleinformatycznego.

2. Aktualizowanie rejestru wargoi nieruchoméci.

3. Przekazywanie Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckieggdrukow komputerowych
zawierajcych zbiorcze dane dotygz gruntéw i budynkéw obfjych ewidendi,
w terminach okrdonych w 8§ 76 pkt 1lrozporzidzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow

4. Kontynuowanie modernizacji ewidencji gruntow udygnkow w zakresie zakladania
komputerowych baz danych dla cabterendéw wiejskich, umiiwiajacych tworzenie
raportobw, o ktorych mowa w § 2Pozporzdzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow

5. Doprowadzenie do ofgjia baza danych obiektéw topograficznych cé&to obszaru

Powiatu Groéjeckiego.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK zwraca si do Pana
Starosty o przestanie w terminie 21 dni od datyzytrania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaodag i wykonania wnioskow, allz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lulzypzynach niepodgia takich

dziatah.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego, przystuguje Panu Se® prawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umatyvanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.

* Projekt pn.: ,Rozw6j elektronicznej administracjiv samorzdach wojewédztwa mazowieckiego

wspomagajcej niwelowanie dwudzielrdgi potencjalu wojewodztwa”, dolacy przedmiotem umowy zawartej
pomiedzy Powiatem Gréjeckim a Wojewddztwem Mazowieckindmiu 21 maja 2009 r.
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