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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsyej Izbie
Kontrolil, zwanej dalepstawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Pultifskontrok, ktérej przedmiotem byta
prawidiowa¢ prowadzenia, w latach 2008 — 2011 (I pétroczek Hdanych stanowcych
podstaw do tworzenia infrastruktury informaciji przestrzepn

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 28 czerwca 2011 r., Najagza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy o NIK

przekazuje Panu Sta&me niniejsze wysgpienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacg przez Starostwo zadé w zakresie obgtym
kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci dotyczacych: nieterminowe]
i niepelinej modernizacji ewidencji gruntdw i budynkdw, niewykazywania
w prowadzonych rejestrach informacji o wartcéci nieruchomasci, braku bazy obiektow
topograficznych dla catego obszaru powiatu oraz peej geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu.

NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia legalngci, nieprowadzenie w latach

2008 i 2009 audytu wewegtrznego w Starostwie.

1. NIK ocenia pozytywnie sposOb prowadzenia i akagliania ewidencji gruntow
i budynkéw przez Starostwo. Uwagi NIK dotycznatomiast realizacji obowazku

modernizacji tej ewidencji, wynikagego z 8§ 80 rozporzdzenia Ministra Rozwoju

1'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Zwanym dalej Starostwemythz Urzedem



Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 200Wwrsprawie ewidencji gruntéw
i budynkow.
1.1. W kontrolowanym okresie przedmiotowa ewidencjaw&dzona byla przy pomocy
programéw komputerowych EWOPIgczes¢ opisowa) oraz EWMAPA (cZé graficzna).
W programie EWMAPA prowadzono mamvektorowy zawierajca granice dziatek, aytkdw
gruntowych i klas gleboznawczych oraz kontury budm Mapa ta obejmowata 65%
powierzchni powiatu (wg stanu na 23 maja 2011Dla pozostatej agci powiatu map
prowadzono w postaci analogowej. Przycgymaku przeksztatcenia cat map do postaci
cyfrowej byt brak wystarczagych srodkéw finansowych
1.2. Kontrola wykazata,ze modernizacja polegga na zaléeniu komputerowych baz
danych ewidencyjnych dla obszaréw wiejskich, ulingajacych tworzenie raportow
okreslonych w § 22 powotanegaozporz;dzenid, nie zostala zakmzona terminowo.
Zgodnie z § 80 ust. 1 pkt 3 lit bpzporz;dzenia,zatazenie tych baz powinno nagi¢ do 31
grudnia 2010r. Funkcjonage w Starostwie bazy danych ewidencyjnych gimaaty
tworzenie ww. raportow dla obszaru miasta, natomda obszarow wiejskich — tylko
w niepeinym zakresie. Stopieaawansowania modernizacji baz danych dla posatraedn
jednostek ewidencyjnych, wedtug stanu na maj 20bbejmowat 28% powierzchni powiatu.

W ramachProjektu BW planowana jest modernizacja ewidencji gruntéwdymkéw,
polegajca na zatgeniu mapy wektorowej o petnej §@ oraz komputerowych baz danych
ewidencyjnych dla catlego obszaru powiatu puttusikieg
1.3. Prowadzona ewidencja obejmowata wymagane informacjgérych mowa w § 10,
8 11 i § 28rozporzdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkoraz w art. 2Qustawy
zdnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartdgeai€, za wyjtkiem informacii
dotyczcej wartdgci nieruchomeci (art. 20 ust. 2 pkt 4).

Zmiany w ewidencji gruntow i budynkéw wprowadzanaevminie od 1 do 103 dni

od daty wptywu do Starostwa stosownych dokumen@pdznienia we wprowadzaniu zmian

®Dz. U. Nr 38, poz. 454

* Programy stizace do prowadzenia i opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw oraz dewadzenia

i zaktadania map wektorowych, autorstwa firmy GEDElsiedzila w Katowicach

® Wyjasnienia geodety powiatowego z dnia 20 czerwca 2011 r

® Raporty obrazuice dane ewidencyjne: rejestr gruntéw, rejestr bkéwn rejestr lokali, kartotekbudynkéw,
kartotele lokali, mag ewidencyjn.

" Projekt pn.: ,Przyspieszenie wzrostu konkurenc§gnowojewddztwa mazowieckiego przez budowanie
spoteczéstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wieqmprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o
Mazowszu”, lkdacy przedmiotem umowy zawartej pamky Powiatem Pultuskim a Wojewddztwem
Mazowieckim w dniu 28 maja 2009 r.

8Dz. U.z 2010 r. Nr 193, poz. 1287



wynikaly z ich znacznej ikei - srednio na jednego pracownika przypadato 112 zmian
(modyfikacji) miesicznie’.

Zbiorcze dane dotyaze gruntéw i budynkoéw obfych ewidenci byly sporadzane
i przekazywane Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiegzgodnie z terminami
okreSlonymi w 875 pkt 1 i 876 pkt Tozporzdzenia w sprawie ewidencji gruntow

i budynkow.

2. Prowadzony przez Starostwo rejestr cen i wiaitnieruchoméci'® aktualizowano na
biezaco, na podstawie aktéw notarialnych. Rejestr zavielementy okrdone w § 74 ust. 2
rozporzidzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdo rejestru nie wprowadzano
jednak wartéci nieruchoméci okreslanych w operatach szacunkowych, co byto niezgodne
z art. 74 ust. Tozporzidzenia ktory stanowize rejestracji podlegajnie tylko ceny okrdone

w aktach notarialnych, ale tadk wart@ci nieruchoméci okreslone przez rzeczoznawcow

majatkowych w operatach szacunkowych.

3. Dla obszaru powiatu zatono szczegétowe osnowy geodezyjne. Rejestr osnow
poziomych i pionowych prowadzony byt w Starostwierzyp pomocy programu
komputerowego pn. Bank Osn8wktory wspétdziatat z programem EWMAPA. Rejestt by
aktualizowany na podstawie dokumentacji geodezyjmej zakresie zaktadania adlz
modernizacji osnéw szczegotowych.

llos¢ punktéw osnowy szczegdtowej na terenie powiattiopisn zag:szczenia byt

wystarczajcy i dostosowany do konkretnych zadgeodezyjno-kartograficznych.

4, Starostwo utworzyto i prowadzito w formie numeryegrbaz danych obiektow
topograficznych olatych zakresem téei mapy zasadniczej. Baza danych obiektow
topograficznych, obejmaga 44% powierzchni powiatu, zostata zaoa dla miasta i gminy
Pultusk oraz agciowo dla pozostatych jednostek ewidencyjnych.

Nieujecie w bazie danych obiektéw topograficznych éeitoobszaru powiatu
niespetnia wymogu okénego w 8§ 5 ust. 1 pkt. 4ozporzdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 200Wr sprawie szczegétowych zasad

i trybu zalaenia i prowadzenia krajowego systemu informacgrenie?.

° Wyjasnienia Geodety Powiatowego z dnia 9 czerwca 2011 r.

19 prowadzonego przyzyciu niezalénego programu komputerowego autorstwa firmy GEOBKdedzita, w
Katowicach

1 pProgram do zarzizania baz pionowych i poziomych osnéw geodezyjnych autorstiveny GEOBID
Z siedzila w Katowicach

12Dz. U. Nr 80, poz. 866



Wykonanie bazy obiektéw topograficznych dla catefgezaru powiatu jest planowane

w ramach realizacjProjektu BW

5. Starosta Puttuski nie utworzyt peinej bazy danyggodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terend, co bylo niezgodne z § 3 ust. rbzporzdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2004 sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz zespotéw uzgadniania doktaegrprojektowe]®. W trakcie kontroli
ustalono,ze prowadzono jedynie e¢& kartograficzm ewidencji w 44% przy zastosowaniu
programu EWMAPA, a w pozostatej gzi (56%) na mapach analogowych.¢&z opisowa
GESUT nie zostata utworzona. Ponadto, niezgodni& % ust. 1 | 2 powotanego

rozporz;dzenia nie zalaono operatow ewidencyjnych dlaikego rodzaju przewodu.

6. Stosownie do art. 4 ust. Latawy Prawo geodezyjne i kartograficzabownzujacego
od 7 czerwca 2010r., ww. rejestry, ewidencje iybdanych powinny by prowadzone
w formie systemu teleinformatycznego. NikCenia pozytywnie poegie przez Starostwo
dziatah majcych na celu spetnienie przywotanego wymogu.

Powiat Pultuski zawart z Wojewodztwem Mazowieckimmawe w sprawie
wspétpracy przy realizacjProjektu BW°, w ramach ktérego majzost& zrealizowane
zadania obejmagge m.in.: utworzenie i uruchomienie powiatowychz#éw Mazowieckiego
Systemu Informacji Przestrzennej; przeksztatceniglencji gruntow i budynkow do postaci
cyfrowej i modernizagj tego rejestru; wdrenie systemu informatycznego u#iwiajacego
zaradzanie powiatowymi georeferencyjnymi  bazami danydldotyczacych m.in.
szczegOtowych osnow geodezyjnych, ewidencji gruntbudynkéw, geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu, obiektow topograficznychetjaih trécia mapy zasadniczej oraz rejestru
cen i wartdci nieruchoméci). Termin realizacji projektu zostat okteny na IV kwartat
2012r.

Ponadto w maju 2011 r., w ramach realizacji poraeam pom¢dzy Powiatem a
Glownym Geodet Kraju'® uruchomiony zostat Zintegrowany System Informadiory
umazliwia m.in. wymiarg danych mgdzy ewidenci gruntow i budynkéw a innymi rejestrami

publicznymi.

13 Dalej: GESUT

14Dz. U. Nr 38, poz. 455

5 Por. przypis nr 7.

1 Porozumienie z dnia 20 wriga 2010 r.



7. NIK zwraca uwag, ze w okresie olgtym kontroh Starostwo posiadato nieaktualn
dokumentagj opisupca przetwarzanie danych osobowychsiodki ochrony, ktéra nie
zawierata elementéw wymienionych w 85 pkt. 5r8zporzidzenia Ministra Spraw
Wewrtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004'r Nie opracowano réwniepolityki
bezpieczastwa, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 powotanegmporzidzenia Na dzié
zakaiczenia kontroli NIK Starostwo bylo w trakcie ualiiania przedmiotowej
dokumentaciji.

W trakcie kontroli stwierdzonoze niezgodnie z art. 41 ust. Ustawy o ochronie
danych osobowyc8tarosta, jako administrator danych, nie zgtosih&alnemu Inspektorowi
Danych Osobowych zmiany zakresu przetwarzanychdmarmpomimoze od 25 padziernika
2003 r*® w ewidencji gruntéw i budynkéw ujawniane sSwniez dane w zakresie numeréw
PESEL i REGON.

8. NIK ocenia negatywnie nieprowadzenie w Starostwidatach 2008 — 2009 audytu
wewrgtrznego, pomimo obowzku wynikapcego z art. 49 ust. Bstawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznyth

W latach 2008 - 2009¢zna kwotarodkow publicznych gromadzonych wagu roku
budzetowego orazakzna kwota wydatkéw i rozchoddwodkow publicznych dokonywanych
w ciagu roku przekroczyta kwet 40 000 tys. zt okrdona w rozporzdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kvkbdrych przekroczenie powoduje

obowizzek prowadzenia audytu westrznego w jednostkach sektora finanséw publiczifych

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziaka w celu dostosowania ewidencji, rejestrow i baz ydan
zawierajcych informacje przestrzenne, do wymogu ich prowadz w formie systemu
teleinformatycznego.

2. Realizowanie opracowanych projektéw modernizagjidencji gruntéw i budynkow

w zakresie:

" w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobbwgraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiadaurzgdzenia i systemy informatycznezgite do przetwarzania danych osobowych
(Dz. U. Nr 100, poz. 1024)

18 4. od chwili wefcia w zycie rozporzdzenia Ministra Sprawiedlivgi z dnia 26 wrzénia 2003 r.
zmieniajcego rozporgdzenie w sprawie prowadzeniadgiwieczystych i zbiorow dokument(®z. U. Nr 176,
poz. 1721)

¥Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

2Dz, U. Nr 112, poz. 763



a) zalaenia mapy wektorowej o petnej 4ok granic dziatek, aytkéw gruntowych i klas
gleboznawczych, konturow budynkow,

b) zat@enia komputerowych baz danych dla éatderenéw wiejskich, umdiwiajacych
tworzenie raportéw, o ktorych mowa w 8 P@zporzdzeniaw sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow

3. Doprowadzenie do ofgjia baa danych obiektow topograficznych cs&to obszaru
powiatu puttuskiego.

4. Wprowadzanie do Rejestru cen i wacio nieruchoméci, informacji o wartéci
nieruchoméci okreslanej przez rzeczoznawcdw mikjowych w  operatach
szacunkowych, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1ro2porz;dzeniaw sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow

5. Zaktualizowanie dokumentacji opigcgj sposob przetwarzania danych oraodki
techniczne i organizacyjne zapewn@ ochron przetwarzanych danych osobowych

odpowiedni do zagraen.

[o2]

. Zgtoszenie Generalnemu Inspektorowi Danych Osgbb zmiany dotycacej rozszerzenia
zakresu przetwarzania danych osobowych w prowadromyStarostwie zbiorze danych

(ewidencji gruntow i budynkow).

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIK zwraca si do Pana
Starosty o przestanie w terminie 21 dni od datyzytrania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, gz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lutzypzynach niepodgia takich
dziatan.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umatyvanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly jotae]
Komisji NIK.



