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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontrofj
zwanej dalej ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Miasta Siedlce (zwanym dalej gdem) kontro¢, ktorej
przedmiotem byta prawidtovwg6 prowadzenia, w latach 2008 — 2011 (I potroczey, denych
stanowicych podstaw do tworzenia infrastruktury informacji przestrzenn

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym 15 lipca
2011 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, stosowdoeart. 60ustawy o

NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadan w
zakresie objetym kontrola, pomimo stwierdzonych uchybien.

Powyzsz ocerg uzasadniajnastpujace ustalenia kontroli i oceny ggtkowe:

1. NIK ocenia pozytywnie sposOb prowadzenia i akagliania ewidencji gruntow
i budynkéw przez Urgd. W kontrolowanym okresie ewidencja prowadzonay gs@mocy
programu komputerowego EWOPIS 6z opisowa) oraz EWMAPA (mapy wektorowe)

byta kompletna, aktualizowana i obejmowata wymagafiermacje, o ktérych mowa w art.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Programy stiace do prowadzenia e&ri opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw oraz doowadzenia
i zaktadania map wektorowych, autorstwa firmy GEDElsiedzila w Katowicach



20ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjnetbleaficzné oraz w § 10, § 11 § 28
rozporz;dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budowniczvania 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynk&vza wyjtkiem wartgci nieruchoméci (art. 20 ust.
2 pkt 4 ustawy. W toku kontroli stwierdzono przypadki znacznydp&nien we
wprowadzaniu zmian w ewidencji gruntéw i budynké@wnoszce nawet do 295 dni od daty
wptywu do Urzdu stosownych dokumentéw.

Zbiorcze dane dotyaze gruntéw, budynkow i lokali otych ewidenci byty
przekazywanie  Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiegov  formie  plikdw
komputerowych, zgodnie z terminami olosaymi w 8 75 pkt 1 i 8§ 76 pkt fozporz;dzenia w
sprawie ewidencji gruntow i budynkéwlodernizacja ewidencji dla miasta Siedlce zostata
zakaiczona w 1998 r. System ewidencyjny utiwiat tworzenie raportdw z rejestrow
gruntow, budynkéw i lokali oraz z kartotek budynkdvokali oraz z mapy ewidencyjnej dla
obszar6éw miast oraz terenow wiejskich, o ktérychmaav 8§ 22rozporz;dzenia w sprawie

ewidencji gruntow i budynkaw

2. Urzad wiasciwie prowadzit rejestr cen i wado nieruchoméci przy pomocy
programu komputerowego REJ-CEN 2.10., zintegrowaregrogramem EWOPIS. Rejestr
cen i wartdci nieruchoméci byt kompletny i zawierat wszystkie elementy clkome w § 74
ust. 2 rozporzdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkoRejestr zawierat ceny
nieruchomeci okreslone w aktach notarialnych oraz wadonieruchoméci, okreslone przez
rzeczoznawcow matkowych w operatach szacunkowych, z ktérych wycprzekazywane
byly do ewidencji gruntow i budynkéw, stosownie 874 ust lrozporzdzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkavKontrola wykazataze 66 % badanych zmiamprowadzono

w okresie dtaszym ni 30 dni od daty wptywu dokumentu stanqeego podstawzmiany.

3. Dla obszaru Miasta zatono szczegdétowe osnowy geodezyjne. Rejestr osnéw
prowadzony byt w Urgdzie od 2010 r. przy pomocy programu komputerowpgo Bank
Osnéw. Stopier zag;szczenia i sposéb rozmieszczenia punktéw osnowywlgtarczajcy

i dostosowany do konkretnych zadageodezyjno-kartograficznych. Zleceniobiorcy prac

geodezyjnych nie wnioskowali i nie zgtaszali pobrae zakresie zwkszenia ilgci i/lub

¥Dz. U.z2010r., Nr 193, poz. 1287

*Dz. U. Nr 38, poz. 454

> W tym 33 % zmian w okresie od 30 do 60 dni ora2@® okresie od 62 do 91 dni. Badaniemetdjl5 zmian
w rejestrze.



rozmieszczenia punktow osnowy, ktérych brak unigdindatby lub utrudniat wykonywanie
przedmiotowych prac. Baza osnow wysékowych nie byta modernizowana od momentu
zalazenia, jednak dziatania w zakresie modernizacji,egbzlu i konserwacji osnowy
wysokasciowej nie byty podejmowane z uwagi na @, wykonawcy prac geodezyjnych nie
zgtaszali potrzeb w zakresie zakladania i modedjizaaowych punktéw osnowy
wysokdicioweyj'.

Kontrola wykazataze Bank Osnéw nie byt prowadzony w uktadzie poziomym osnowy
szczegotowej 1l klasy, co byto niezgodne z artpktd 3 i 7 ustawy Prawo geodezyjne i

kartograficzne Brak ten zostat uzupetniony przez kltav trakcie trwania kontroli.

4, Prezydent utworzyt bazdanych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia rigtedla
catego obszaru Miasta zgodnie z 8§ 3 ustoZporz;dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawendezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu oraz zespotéw uzgadniania dokumentaciji gtojeef. Cz$¢ opisowa i kartograficzna
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu Zast@mtazona prowadzona w programie
komputerowym SESU* zintegrowanym z programem EWMAPA. Gromadzone w GES
dane byly weryfikowane i aktualizowane naZa®. Ewidencja sieci uzbrojenia terenu byta
kompletna, za wygkiem danych dotyccych przewodow telekomunikacyjnych, co wynikato
z braku wspoétpracy ze strony przegdsorstw telekomunikacyjnychw zakresietworzenia
bazy GESUT. Dla kadego rodzaju przewoddéw prowadzono operat ewidegcyidry

zawieratl dokumentagjo ktorej mowa w § 3 ust. 5 powotanegzporzdzenia.

5. Ewidencja miejscowgmi, ulic i adreséw w Urazie Miasta Siedlce nie byta
prowadzona w systemie teleinformatycznym, pomimonagu okrélonego w art. 47a ust. 2
ustawyPrawo geodezyjne i kartograficzne

Ewidencja ta prowadzona byla w formie rejestrowpipawych przechowywanych
w segregatorach i teczkach ulic z numerappradkowa nieruchoméci. Ewidencja nie
zawierata identyfikatorbw miejscova, ulic i placow pochodgych z krajowego rejestru

urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz pehoia budynkéw, o ktérych mowa w

® Program do zaarlzania baz pionowych i poziomych osnéw geodezyjnych autorstiveny GEOBID

z siedzilh w Katowicach. W latach 2008 - 2010 dane o osnovggaidezyjnych byly udogbnianie z operatéw
osnow.

" Wyjasnienia Geodety Miasta z dnia 30 czerwca 2011 r.

8 Dalej: GESUT

°Dz. U. Nr 38, poz. 455

19 program prowadzeniazi opisowej i kartograficznej geodezyjnej ewidesigici uzbrojenia terenu autorstwa firmy
GEOBID z siedzih w Katowicach.



panstwowym systemie odniesi@rzestrzennych, co byto niezgodne z art. 47adugkt 3 oraz

pkt 5 lit. custawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

6. Stosownie do art. 4 ust. listawy Prawo geodezyjne i kartograficzabowhzujacego
od 7 czerwca 2010r., ww. rejestry, ewidencje iybdanych powinny by prowadzone
w formie systemu teleinformatycznego. Né€enia pozytywnie poggie przez Urzd dziata
majcych na celu spetnienie przywotanego wymogu. MiaSiedice prowadzito bazy
numerycznej mapy zasadniczej, geodezyjnej sieciojhia technicznego terenu, ewidencji
gruntow i budynkow, rejestru cen i wadtd nieruchoméci oraz bank osnéw geodezyjnych
w formie cyfrowej, umaliwiajacej eksport danych do innych systemow. PonadtoadJrz
zawart z Wojewddztwem Mazowieckim dwie umowy w spieawspotpracy przy realizacji
Projektu BWoraz Projektu E - administracjd. W ramach tych projektéw majzosté
zrealizowane zadania obejmcg m.in.: utworzenie iuruchomienie powiatowyckziow
Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej; azenie systemu informatycznego
umazliwiajacego  zarzdzanie  powiatowymi  georeferencyjnymi  bazami  danych
(szczegbtowych osndéw geodezyjnych, ewidencji gnamtbudynkdéw, geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu, obiektow topograficznychetjash trécia mapy zasadniczej oraz rejestru
cen i wartéci nieruchoméci). Termin realizacji obu projektéw zostat oflany na IV
kwartat 2012 r.

7. Na obszarze Miasta Siedice, wedtug stanu na 30wcae2011 r., obowkzywato
studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzendegzwane dalej
studium) oraz 21 uchwat Rady Miasta doyemxh miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego lub ich zmian (dalej plany).

Dokumenty te wymagaly aktualizacji w zakresie WieOw w przeznaczeniu
obszarow rolnych, obszaru rekreacyjno-sportowe@z @bszaru knego wyhczonych spod
zabudowy® na funkcje dopuszczaie zabudow (studium), w zakresie obszaru
zlokalizowanego w rejonie ulic Monte Cassino i Roibvaka, wskazanego do scalenia i

podziatu nieruchomimi w studium (plan terenu budownictwa mieszkaniavgtigowego |

1 projekt pn.: , Prz§pieszenie wzrostu konkurencyjm wojewddztwa mazowieckiego przez budowanie
spoteczéstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedayprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy
0 Mazowszu” oraz ,Rozwdj elektronicznej adminisfragv samoradach wojewddztwa mazowieckiego
wspomagajcej niwelowanie dwudzielrgi potencjatu wojewddztwa”, dulace przedmiotem uméw zawartych
pomiedzy Miastem Siedlce a Wojewddztwem Mazowieckim wudi¥ lipca 2009 r.

12 Uchwata Rady Miasta Siedlce Nr XXXIX/620/2005 zal@4 listopada 2005 r.

13 Potazonych w rejonie ul. Piaski Zamiejskie, ul. Wintewh, Dzieci Zamojszczyzny oraz ul. Piaskowej, w
rejonie ul. Warszawskiej oraz w rejonie ul. 22 RuRdechoty



strefy ekologicznej ,Romandéwka-Qkma” w SiedlcacH) oraz w zakresie planu miasta
Siedice pod nazg ,Osiedle Utanéw* ktéry wymagat uaktualnienia w cédm. W
pozostatym zakresie studium i plany byty aktualne.

7.1. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie pgsbwar zwiazanych z wydaniem decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznegdd badanych pogpowaniach dokonano
analizy warunkéw i zasad zagospodarowania teremz ¢ggo zabudowy, wynikgych

z przepisdw odibnych oraz stanu faktycznego i prawnego tereniktdym przewiduje si
realizacg inwestycji. Decyzje o lokalizacji inwestycji cepublicznego zawieraty uzgodnienia
z organami okrdonymi w art. 53 ust. 4ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennymKontrola wykazata jednake:

- w przypadku 2 decyzji nie okileno znaczenia przedmiotowych inwestycji w
rozumieniuustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenry krajowego,
wojewddzkiego, powiatowego lub gminnego, co bylezgiodne z art. 51 ust. 1 pkt 1 i
2 tej ustawy

- w dokumentacji 4 pogpowan zakaiczonych wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego brak bylo informacji tp@erdzapcej spetnienie
obowiazkow okrélonych w art. 53 ust. Listawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ktéry stanowi, ze 0 wszcgciu postpowania w sprawie wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu piginego oraz postanowieniach i
decyzji kaiczacej posgpowanie strony zawiadamiagswv drodze obwieszczenia.

7.2. W okresie ohjtym kontroh Prezydent Miasta Siedlce wydat dwie decyzje o wikach
zabudowy dotycxe inwestycji zlokalizowanych na ,terenach o omgzonych
mozliwosciach inwestycyjnych” okidonych w studium. Decyzje te zostaly wydane zgodnie
przepisamustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie rejestru decyzjiwarunkach zabudowy. Ustalono
jednak, ze w rejestrze w odniesieniu do badanych gmswvar i decyzji o warunkach
zabudowy rubryki w kolumnie pn. ,Streszczenie wsiatlecyzji” byly niewypetnione. W
wyniku badania stwierdzono réwiieze w przypadku dwoch decyzji rejestr zawieraidiole

wpisy. W trakcie kontroli uchybienia te zostaty skgowane.

14 Uchwalony w dniu 30 kwietnia 1998 r. uchw#tady Miasta Nr XLV/666/98 oraz w dniu 27 wén& 2001 r.
uchwah Rady Miasta Nr XXXI1X/614/2001
15 Uchwalony w dniu 30 marca 2000 r. uchgv®ady Miasta Nr XIX/277/2000 jako zmiana planu.



8. Kontrola wykazata ponadtoze w Biuletynie Informacji Publicznej Ugdu nie
zamieszczono informacji o rejestrach i ewidencjgrbwadzonych przez Usd Miasta
zawierajcych informacje przestrzenne tj. ewidencji gruntéwbudynkoéw, geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, rejestrze cenwartasci nieruchoméci, rejestrze
szczegOtowych osnow geodezyjnych, ewidencji miejssoi, ulic i adreséw, co bylo
niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 3 tiugtawy z dnia 6 wrZeia 2001 r. o dogpie do informacji

publiczne}®. W trakcie kontroli BIP Urgdu zostat uzupetniony o powsze informacie.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziata w celu dostosowania ewidencji, rejestrow i baz ydhn
zawierajcych informacje przestrzenne, do wymogu ich prowadz w formie systemu
teleinformatycznego.

2. Niezwtoczne wprowadzanie zmian do Ewidencji ¢gomni budynkéw oraz Rejestru cen
I wartasci nieruchoméci.

3. Podgcie oraz kontynuowanie dzid@ta mapcych na celu uaktualnienie studium
uwarunkowa i zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowyaanéw
zagospodarowania przestrzennego.

4. Okrdglanie w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycglu publicznego znaczenia
inwestycji stosownie do art. 51 ust. 1 pkt 1ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

5. Dokumentowanie w pagiowaniach zak@czonych wydaniem decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego realizaojpowiazkow okré&lonych w art. 53 ust. 1

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta;minie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. Listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfonaivo zgtoszenia na gmhie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyetstrzeen w sprawie ocen, uwag i

wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

%(Dz. U.z2001r. nr 112 poz. 1198 ze zm.)



W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktdrej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotaej
komisji NIK.



