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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.uktawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najagej Izbie Kontroli
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprasad
w Mazowieckim Urzdzie Wojewddzkim w Warszawie (zwanym dalej MUW ldkzedem),

kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
12 kwietnia 2011 r., Najwasza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, stosovddeart. 60

ustawy o NIK przekazuje Pani Dyrektor niniejsze waysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planufinansowego
w 2010 r. przez dysponenta buzketowego Il stopnia - Mazowiecki Urad Wojewddzki.

1. W 2010 r. MUW uzyskat dochody w kwocie 121 3793.tzt, co stanowito 104,0%
planu. Zrealizowane dochody byly wsze o 14 355,8 tys. zi, tj. 0 13,4% od dochoddéw-osi
gnietych w 2009 r. Gtéwnynzrodiem dochodow byty wptywy z tytutu grzywien, matdw

i innych kar piengznych, ktére wyniosty 102 596,5 tys. zi, tj. 102,§danu i 112,7% wyko-
nania w 2009 r.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Dochody uzyskane przez MUW, zostaty terminowo iwkasciwych kwotach przeka-
zane na rachunek bizetu pastwet.

Naleznosci na koniec 2010 r. wyniosty 114 608,1 tys. ziym zalegtdci netto sta-
nowity 99,9% (114 568,4 tys. zt). W poréwnaniu da0Q r. zalegtéci netto uleglty zmniej-
szeniu 0 8 094,5 tys. zt tj. 0 6,6%, gtownie ¢tzipoprawiesciagalnaci grzywien z tytutu
mandatow karnych.

NIK ocenia pozytywnie kontynuowanie przez MUW w PQ1 dziata rozpocztych
w 2009 r., prowadgych do dalszego skrécenie czasu ewidencjonowaaraaidow i wysta-
wiania tytutdw wykonawczych. W 2010 éredni czas kggowania mandatu (od dnia jego
wystawienia) wyniost 22 dni, co oznacza jego sknieev poréwnaniu do 2009 r. o 14 dni
(tj. 0 38,9%).Sredni czas wystawienia tytutu wykonawczego w 20180mniejszyt si w po-
rownaniu do 2009 r., ze 156 do 60 dni, tj. 0 61,5%.

W systemie informatycznym MUW zaewidencjonowanopkvesie krotszym i 40
dni od daty wystawienia mandatu, 590 48Auk mandatow (tj. 93,3% liczby wszystkich
mandatow) naalczm kwote 108 324,8 tys. zt.

NIK zwraca uwag, ze w 2010 r. MUW wystawit 188 5%ytutéw wykonawczych, na
taczm kwote 34 637,9 tys. zt, w odniesieniu do mandatéw niEgamych w terminie dit
szym ni 60 dni od ich wystawienia. Nie zostato wystawid@etytutow wykonawczych na
taczm kwote 5 970 zi.

Procedura wewgirzna MUW, dotyczca posgpowania z mandatami kredytowanymi
nie zostata dostosowana do zmienionego wdpiarniku 2010 r., systemu informatycznego

stuzacego do ewidencji mandatéw karnych i tytutow wykecaych.

2. Wydatki MUW w 2010 r. wyniosty 112 353,7 tys. zip stanowito 99,3% planu po
zmianach i 107,9% wykonania w 2009 r.
2.1. Badanie wydatkow w kwocie 24 042,2 tys. zi, tj,2% wykonanych ogo6tem, wyka-
zato, ze zostaly poniesione zgodnie z planowanym przezmdem, zgodnie z zasadami ce-
lowosci i oszczdnadsci okreslonymi w art. 44 ust. 8stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zostadgalizowane w kwocie
66 847,2 tys. zt (99,3% planu po zmianach), bylhzsze o0 8,7% w porownaniu do 2009 r.

i stanowity 59,5% wydatkow ogotem.

2 Zgodnie z § 4 ust. fozporz;dzenia Ministerstwa Finanséw z dnia 29 czerwca 2006sprawie szczegdtowe-
go sposobu wykonywania kietl paistwa Oz. U. Nr 116, poz. 784).

® Procedury pogipowania — mandaty karrednia 9 grudnia 2009 r.

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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W zwiazku z konieczngria sfinansowania dodatkow specjalnych pracownikowztstu
cywilnej, wydatki na wynagrodzenia zostaly zigzone z rezerw celowych o 64,4 tys. zt.
Wynagrodzenia Wojewody i Wicewojewody Mazowieckieg@010 r. ustalono na poziomie
wynagrodze z grudnia 2008 r.

Fundusz nagrod dla pracownikow gdz na 2010 r. zostat ustalony w wysékio
18459 tys. zt. NIK nie wnosi uwag do sposobu pranid i wyptacenia w maju 2010 r.
nagréd nadczm kwote 1 517,6 tys. zt.

Przecetne srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pebatyev 2010 r. wynio-
sto 1422etatéw, tj. 80,0% planu po zmianach, i bylozaze o 128 etatow w poréwnaniu do
przecetnego zatrudnienia w 2009 r. Gtdwnym powodem wzrasttrudnienia o 105,5 etatu,
bytlo przegcie przez MUW pracownikdw Mazowieckiego Centrum @aia Publicznego,
wiaczonego z dniem 1 stycznia 2010 r. w strukiurzedu.

Wydatki majtkowe MUW wyniosty 311,4 tys. z&rodki te wykorzystano m. in. na
zakup spretu dla przejcia granicznego Warszawa — €le oraz na modernizacgystemow
teleinformatycznych MUW.

W celu optymalizacji ponoszonych wydatkow, w tiizie wdraano projekt ,Kultura
przejrzystéci i skrzetnosci kosztow®. W oparciu ten projekt wykazywano koszty generowa-
ne przez poszczegolne komorki organizacyjne, zictah na poszczegolne sktadniki, w celu
wdrozenia zasad bugtu zadaniowego, zgodnie z wytycznymi Ministra Rs@wv.

2.2 Na utrzymanie przéfia granicznego Warszawa-@ke’ w 2010 r. MUW ponidst
wydatki w kwocie 17 207,0 tys. zi, tj. 99,9% plapo zmianach i 106,8% wydatkdw
w 2009 r. (16 100,7 tys. z).

Pomimo potrzeb dotygzych finansowania prz@jia granicznego Warszawa — €ie
zgtaszanych przez Wojewod Mazowieckiego wdcznej wysokéci 19 959,0 tys. ziwv usta-
wie budetowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 20f0akreslono wydatki w kwocie

®> Na podstawi€kegulaminu przyznawania nagréd w Mazowieckimetlrie Wojewodzkim w Warszawistalo-
nego zaradzeniem nr 57 Dyrektora Generalnego Mazowieckiegeedlh Wojewddzkiego w Warszawie z 28
pazdziernika 2009 r.

® Na podstawie zaszlzenia nr 43 Wojewody Mazowieckiego z 9 lutego 2009

" Na podstawigozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. prasvie obowgzkéw wojewody
w zakresie finansowania i utrzymywania pfzegranicznych, przé§ turystycznych, miejsc przekraczania
granicy na szlakach turystycznych oraz punktéw egorpostoju na rzekach granicznych, ich wypese
w sprzt, a take organéw witdciwych do osadzania i utrzymywania znakéw graniczma morskich wodach
wewretrznych(Dz. U. Nr 256, poz. 2145).

8 Wojewoda Mazowiecki wykazat w projekcie biadu pastwa na 2010 r. kwotl9 959,0 tys. zt jako konieczn
do sfinansowania zadania (gze#nik Rz-13 sporgzony 12 czerwca 2009 r.) oraz wysbwat do MSWIA
w dniach 12 sierpnia, 30 wrg@a i 14 padziernika 2010 r. oraz do MF w dniach 29 listop2@d40r. i 14
grudnia 2010 r., informag m. in. 0 wykorzystanigrodkéw oraz o powstaniu zobagen wymagalnych
w kwocie 2 546 tys. zt.

°Dz.U. Nr 19, poz. 102.
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7 826,0 tys. zt. Kwota ta zostata zkszonasrodkami z rezerwy celowejebacej w dyspozy-
cji Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji do 14 661 tys. zt. Brakoge 2 546,3 tys. zt
zostalo przyznane przez Ministra Finanséw dopi@aidnia 2010 t°, z pozostajcej w je-
go dyspozycji rezerwy celowej. Spowodowato to optae przez MUW z opinieniem faktur
wystawionych przez Przedbiorstwo Pastwowe ,Porty Lotnicze” za listopad i grudiie
2010 r., a w efekcie rowniezaptat odsetek za zwtakw kwocie 4 tys. zt.

W zwiazku z brakiem zapewnieniodkoéw, Wojewoda nie zawart umowy na 2010 r.
z PP ,Porty Lotnicze”, ktérej przedmiotem bytobyosépnianie pomieszcaei miejsc dla or-
gandw przeprowadzgjych kontro¢ na prze€jciu granicznym Warszawa-@éie.
2.3. Badanie 7 pospowar 0 udzielenie zamowienia publicznego gcznej wartdci
3 819,4 tys. zivykazato, ¥ zostaty one przeprowadzone zgodniymogamiustawy z dnia
29 stycznia 2004 Prawo zaméwié publicznych'. Nie stwierdzono przypadkéw zawierania
przez MUW dodatkowych krétkoterminowych umow - dmsu wyboru wykonawcy na pod-
stawie przepisowstawy PZP

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia formalneplanowaniu, sprawozdawczo-
$ci i w rejestrze zamoOwie nie majce jednak wpltywu na ogdnocerg procesu udzielania
zamowia publicznych przez MUW. W rocznym sprawozdaniu aiatbnych zamowieniach
publicznych za 2010 r. przekazanym PrezesowictirzZamowié Publicznych w dniu
25 lutego 2011 r. Uedd wykazat 8 pogpowar na hczm kwote 304,2 tys. zt, w ktérych war-
tos¢ pojedynczego zamoOwienia bytazsia nk 14 000 Euro. Byto to niezgodne z § 1 pkt 4
zalkcznika dorozporzidzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia620 w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdamiudzielonych zamowieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywdfiav ktérym powinno si wykazywa wytacznie zamé-
wienia o wartéci powyzej 14 000 euro. Ponadto, w ww. sprawozdaniu, wykazazepro-
wadzenie 42 zamoéwiepublicznych o4cznej wartdci 9 914 tys. zt pomimaze w prowadzo-
ny w MUW rejestr zamowie zawierat 50 zamowiena kwot 10 160 tys. zt.

MUW udzielit 7 zamowié publicznych nadczm kwote netto 3 647 tys. zt pomimo
nieuwzgkdnienia ich w rocznym planie zaméwi@ublicznych® (m.in. publikacja ogtosze
MUW, dostawy wody i odprowadzanieiekéw do/z nieruchonici MUW oraz dostawy ener-

gii cieplnej). Nie zostato natomiast przeprowadz&nms¢powar wymienionych w ww. pla-

9 Decyzja w sprawie zmian w bietie nr FS1/4135/128/EMR/10 z dnia 23 grudnia 2010
1Dz.U. 2 2010 r. Nr 113, poz,759 ze zm., zwanejjdREP.

2Dz.U. 2 2006 r., Nr 155, poz.1110 ze zm.

13 Zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego MUW in @® maja 2010 r.
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nie, na 4czm kwote netto 8 943 tys. zt (dotyaze m.in. kompleksowej dostawy energii elek-

trycznej oraz aktualizacji oprogramowania Lex Omega

3. taczne zobowgzania MUW na koniec 2010 r. wynosity 5 599,6 tysi. layty wyzsze
0 62,9 tys. zi, tj. 0 1,1% w porownaniu do stanukoaiec 2009 r. Zobowkania powstaty
gtéwnie z tytutu naliczonego pracownikom MUW dodatlego wynagrodzenia rocznego

wraz z pochodnymi watznej kwocie 5 447,1 tys. zt.

4. Badanie skuteczsoi systemu ksigowasci i kontroli finansowej oraz wiarygodsoi
ksiag rachunkowych MUW, przeprowadzono na probie logo9& zapisow ksigowych,
0 facznej wartéci 18 531,9 tys. zt, dobranych metothonetara (MUS™) oraz 30 zapiséw
ksiggowych, o 4cznej wartéci 447,6 tys. zi, dobranych metpdoboru celowego. Badana
populacja obejmowata 4304 zapiséwaozinej wartdci 34 267,7 tys. zt.

4.1. Na podstawie badania, NIK wydaje opirpozytywry z zastrzeeniami w zakresie

zgodndci (poprawngci formalnej dowodow i zapiséw kgiowych). W 15 dowodach adz-

nej wartéci 5 666,5 tys. zt stwierdzono negtijace nieprawidtowséci:

- zatwierdzenie formalne dowodu kgowego o wartéci 24,2 tys. zt, w ktérym nie wska-
zano prawidtowej nazwy Ueglu jako nabywcy, co byto niezgodne z art. 21 ugiktl2
ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi'®,

— wprowadzenie do systemu finansowo —gewego 13 zapisow kgjowych o hcznej
wartasci 5,6 tys. zt, w ktérych data operacji gospodartzie data wystawienia dowodu
roznita sk od daty wykazanej na dokumengrédtowym.

4.2. NIK wydaje oping pozytywry dla wiarygodnéci ksiag rachunkowych w odniesieniu

do sprawozdawczci biezacej i rocznej. Badanie w tym zakresie wykazato jedieprawi-

dtowaos¢ mapca wptyw na sprawozdawczé biezaca polegajca na zatwierdzeniu meryto-
rycznego dowodu kegowego o wartci 1,9 tys. zt po uptywie 39 dni od daty dostargaen
tego dokumentu do MUW.

Ponadto w przypadku 9 ptatsts, na hczm kwote 2 623,2 tys. zt, doszto do ofstien

w zaptacie od 2 do 34 dni po terminie ptaioNIK zwraca uwag, ze po kontroli wykona-

nia budetu za 2009 r., jeden z wnioskéw pokontrolnych deyy o terminowego regulowa-

nia zobowazan przez MUW.

5. NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie inwentaryzattpg potwierdzenia sald

I weryfikacji kont. Natomiast w wyniku kontroli pcesu inwentaryzacji w MUW metad

14 Ang. Monetary Unit Sampling statystyczna metoda doboru préby, w ktérej p@padiobigistwo wylosowa-
nia dowodu ksigowego jest proporcjonalne do waboperacji udokumentowanej tym dowodem.
*Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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spisu z naturyrodkow piengznych, weksli i czekdw kasowych w kasie, drukéeistego
zarachowania oraz materialtdbw w magazynie MUW stivieno uchybienia formalne polega-
jace m. in. na wpisaniu @gdnych dat przeprowadzenia spiséw w sprawozdaniacspsow

Z natury.

6. NIK wydaje oping pozytywrs w odniesieniu do rocznych sprawoadaudzetowych:

o staniesrodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonataau dochodow bueto-
wych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow hetl pastwa (Rb-28), Rb-28 Programy
z wykonania planu wydatkow buetu paistwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodacych z budetu UE oraz niepodlegajych zwrotowisrodkOw z pomocy
udzielanej przez matwa czionkowskie EFTA, z watzeniem wydatkow na realizacj
Wspolnej Polityki Rolnej oraz kwartalnych sprawozdastanie nalenosci (Rb-N), o stanie
zobowhzan wg tytutdw dhznych oraz pagczen i gwarancji (Rb-Z). W ocenie NIK, sprawoz-
dania te przedstawigj prawdziwy irzetelny obraz dochoddéw, wydatkow, eaabsci

i zobownzan.

7. W ramach zak@czonej 31 grudnia 2010 r. likwidacji gospodarstwampcniczego
p.n. Wojewddzkie Biuro Techniki i Nadzoru Geodenyjkartograficznego w Warszawie
(dalej Biuro) dokonano inwentaryzacji sktadnikéwjatlkkowych, sporadzono sprawozdania
finansowe, a Urg przept czes¢ pracownikdw oraz zobowtania Biura.

W stosunku do pracownikéw zlikwidowanego gospodastMUW prawidtowo zre-
alizowat obowiazki wynikajace z art. 100 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Prggpvpro-
wadzajice ustaw o finansach publicznyéh

Do dnia zakaczenia kontroli NIK nie zostat zakozony proces rozliczenia likwidacji
gospodarstwa pomocniczego, w szczegdnaie zostat zatwierdzony przez MUW bilans
gospodarstwa na dzie81 grudnia 2010 r. (tj. na ddieakaczenia likwidacji). Brak zatwier-
dzenia bilansu skutkowat niewprowadzeniem dmdksiachunkowych Urgu faktycznie
przegtego mienia pozostatego po zlikwidowanym gospodaestPonadto, nie zostaty zwery-
fikowane rozbienosci w dokumentacji przekazanej przez likwidatora ppakarstwa,
w szczegOlnéci w zakresie zobowrzan Biura, m. in. z tytutu odpraw pracowniczych.

Zdaniem NIK nadzér Dyrektora Generalnego MUW n&wvidlacia gospodarstwa byt
niewystarczajcy. W zatwierdzonym przez Wojew@glanie finansowym Biura na 2010 r.
okreslono zysk w wysokéxi 3 tys. zt, w tym wptag do budetu w kwocie 1 tys. zt. W rocz-

nym sprawozdaniu Rb-31 zostata wykazana strata sokagyci 205,1 tys. zt oraz przekrocze-

®Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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nie planu kosztow o kwet453,4 tys. zt (plan w wysokoi 1636 tys. zi, wykonanie
2 089,4 tys. zt). MUW nie podejmowzhdnych dziata w celu wyj@nienia powyszych roz-
bieznoéci, podane w sprawozdaniu dane nie byty weryfikosvand wzgidem merytorycz-
nym z uwagi na brak dagiu do ewidencji kgigowej Biurd’. W wyniku przeprowadzonej
przez kontrolerow NIK analizy sprawozdania Rb-3widator sporzdzit jego korek¢ po-
prawnie wykazujc w nim wydatki w kwocie 54,9 tys. zt jako wynageeshia osobowe pra-
cownikOw, a nie jako wynagrodzenia osobowezsdw i prokuratorOw oraz asesorow i a-
plikantow.

Pomimo zataenia bezkosztowej likwidacji gospodarstwa (kosztgtynzost& sfinan-
sowane z biecej dziatalndci Biura), koszty likwidacji na dzie24 marca 2011 r. poniesione
zostaly przez MUW w kwocie 239,4 tys. zt. Wynikahyprzegcia i regulowania zobowzan
bylego gospodarstwa pomocniczego m. in. z tytul@wsppracowniczych oraz finasowania

utrzymania Biura (energia, sptanie oraz ochrona).

8. NIK ocenia pozytywnie realizach z 7 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po

kontroli wykonania bugetu pastwa w 2009 r. Urd kontynuowat dziatania zmierzage m.

in. do wyeliminowania opien dotyczcych kstgowania mandatow karnych i wystawiania

tytutdw wykonawczych oraz ustalenia stanu attaj MUW w odniesieniu do warfgi niema-

terialnych i prawnych.
Wyniki kontroli wykazaty,ze nie zostaty w petni zrealizowane wnioski dotgez

- poprawnego wprowadzenia do ewidencji finansowied®wvej danych wynikagych z do-
wodow zrodtowych — w 2010 r. stwierdzono nieprawidtadieow odniesieniu do 13 zapi-
sow ksegowych o hcznej wartgci 5,6 tys. zt,

- biezacego ewidencjonowania umorz@aleznosci budzetowych dokonywanych na podsta-
wie decyzji Wojewody Mazowieckiego — stwierdzongptfizypadek urealnienia poprzez
wyksiggowanie z systemu informatycznego ral@ci 38 dni po wydaniu decyzji Woje-
wody.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Wystawienie tytutdbw wykonawczych nackma kwote 5970 zt oraz podgie dziata
w celu skrocenia czasu wystawienia tytutow wykonayet.
2. Terminowe regulowanie zoboyzian oraz przestrzeganie wewrenych uregulowa

w zakresie obiegu dokumentow finansowoegswych MUW.

" Ewidencja Biura prowadzona byta przez firmewretrzna.
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3. Biezace ewidencjonowanie umotzaaleznosci budzetowych dokonywanych na podsta-
wie decyzji Wojewody Mazowieckiego.

4. Podgcie dziatah w celu zabezpieczenia finansowania utrzymaniaj{oige granicznego
Warszawa-Oécie.

5. Doprowadzenie do zakozenia procesu zwzanego z likwidag gospodarstwa pomocni-
czego oraz wkxiwe zaewidencjonowanie przépgo mienia w kggach rachunkowych
Urzedu.

6. Dostosowanie procedury wewtrenej MUW dotycacej mandatow karnych kredytowa-
nych do ewidencji prowadzonej w systemie informatyen .

7. Poprawne wprowadzanie do ewidencji finansowagmivej danych wynikagych z do-
wodow zrodtowych.

8. Rzetelne planowanie pegbwar 0 udzielenie zaméwiepublicznych i wtdciwe ujmo-

wanie ich w rejestrach i sprawozdaniach.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paustart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaDyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przy-

czynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prazgtoszenia na fimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. istawy o NIK termin nadesta-
nia informacji, o ktdrej mowa wgj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



