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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 13 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Karol Semik

Mazowiecki Kurator O swiaty
LWA-4100-05-02 /2011
P/10/179

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontro-
lit, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Kuratoriungv@aty w Warszawi& kontrok

wykonania budetu pastwa w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
28 marca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, stosowtoert. 60

ustawy o NIKprzekazuje Panu Kuratorowi niniejsze wsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie planu
finansowego w 2010 r. przez Kuratorium Qwiaty w Warszawie.

NIK ocenia negatywnie z punktu widzenia legaln¢ci i gospodarngci, nadzoér
Mazowieckiego Kuratora Oswiaty® nad likwidacja Gospodarstwa Pomocniczego Kura-

torium.

1. Kuratorium nie planowato dochodéw hwatowych w 2010 r. Uzyskane dochody
w kwocie 5,2 tys. zt byly 0 58,5%a5ze od dochodow agjnictych w 2009 r. i pochodzity ze
zwrotu kaucji w wysokéci 8 151,9 zt, po rozwizaniu przez Kuratorium umowy najihu
z Zaktadem Gospodarowania Nieruchdgiami w Dzielnicy Srodmigcie m. st. Warszawy
(ZGN).

1 Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalej¢austawa o NIK
2 Dalej take: Kuratorium

® Dalej take: Kurator.

* Umowa nr 220/0z/08 z 20 sierpnia 2008 r.
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W toku kontroli ustalonoze Kuratorium zariytlo dochody buédetowe, przeznaczgj
cze$¢ kwoty uzyskanej ze zwrotu kaucji na ogtaa rzecz ZGN, w wysokoi 2 951,4 zi. By-
lo to niezgodne z art. 11 ust.uktawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach maslychi
oraz z art. 19 ust. 2 oboxziujacego w 2010 rrozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29
czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowengetiek bugetowych, zaktadow bae-
towych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢gpmstvania przy przeksztatcaniu w inn
forme organizacyjno-prawe’.

Kuratorium przekazato uzyskane dochody na rachdmsketu pastwa terminowo,
zgodnie z 8§ 4 ust. fozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 200§ sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywaniaetopaistwd .

Naleznosci ogotem Kuratorium w 2010 r. wyniosty 481,5 tys.w tym zalegtéci net-
to stanowity 98,9%, t.. 476,3 tys. zi. Zalegio te powstaty w wyniku rozlicze
z likwidowanym Gospodarstwem Pomocniczym, w tym ,468s. zt stanowity zalegiai,
ktore powstaty w 2004 r. z powodu nieprzekazanmepiGospodarstwo Pomocnicze czynszu
za wynajem nieruchondoi przez Instytut Francuski. Kuratorirza pcrednictwem Woje-
wody Mazowieckiego wysgpito do Ministra Skarbu Rstwa z wnioskiem o umorzenie za-
diuzenia w kwocie 463,1 tys. zt. Wojewoda Mazowi€ckilméwit nadania biegu sprawie
I umorzenia natencsci.

Dziatania w celu wyegzekwowania zalegtych malsci wraz z odsetkami watéznej
kwocie 13,2 tys. zi, przefych 31 sierpnia 2010 r. od Gospodarstwa Pomocga;zKurato-
rium podgto w trakcie prowadzenia kontroli NIK, tj. po pon&dniesacach.

2. Wydatki Kuratorium w 2010 r. wyniosty 22 330,6 tyd, co stanowito 99,3% planu
po zmianach. W 2010 r. Kuratorium nie poniosto wiida maptkowych. Z otrzymanej
w 2010 r. kwoty 22 494,3 tys. zt w dniu 31 grudB@&10 r. zwrdécono niewykorzystageodki
w wysokaci 163,7 tys. zt.

Szczegbétowe badanie wydatkbw na zakup towarow tugusha hczm kwote
536,6 tys. zt (2,4% wydatkdéw ogotem) wykazate, poniesiono je do wysoka kwot uje-
tych w planie finansowym na realizagada Kuratorium.

Ustalono, ze Kurator dopgcit do poniesienia ziginych wydatkow w wysokai

589,8 zt w zwazku z koniecznéria zaptaty odsetek za zwigkw tym 194,0 zt za opshienia

®>Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

®Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.

"Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

8 Pismo nr KO.ADM.WK. 071-29/09 z 18 maja 2009 r.
° Pismo nr FIN.VI.0718/104/09 z 2 lipca 2009 r.
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w przekazywaniu wptat na Rstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawngde
395,8 zt za nieterminowe optacanie faktur.

Badanie pogpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego o wartszacunkowej
300 tys. zt na zakup ustug szkoleniowych finansonamsrodkow na doskonalenie nauczy-
cieli w 2010 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiegykazatoze zostato ono przeprowa-
dzone zgodnie z wymoganuistawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawiablicz-
nych®. (Pzp).

3. NIK ocenia pozytywnie z zastrzeniami organizagj systemu rachunkowioi w Ku-
ratorium w 2010 r.

3.1. W jednostce obowrywata aktualna dokumentacja, opigg zasady rachunkow
zgodnie art. 10 ust. dstawy z dnia 29 wréeia 1994 r. o rachunkowoi*! (UoR), wprowa-
dzona zarzdzeniem nr 143 Mazowieckiego Kuratorédaty z dnia 30 grudnia 2009 r.

W toku kontroli ustalonaze w zaktadowym planie kont Kuratorium nie zostalyod-
rebnione konta: 015 ,Mienie zlikwidowanych jednostel855 ,Fundusz mienia zlikwidowa-
nych jednostek”, mimae w 2010 r. byta prowadzona likwidacja Gospodarddeeocnicze-
go. Nieuwzgtdnienie przywotanych kont w planie kont byto niedge z 8§ 15 ust. 1 pkt 1
rozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegolnych zasad ra-
chunkowdci oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetow jednostek samadu teryto-
rialnego, jednostek budtowych, samormowych zaktadow budtowych, pastwowych fun-
duszy celowych oraz pstwowych jednostek btetowych majcych siedzip poza granicami
Rzeczypospolitej Polsktéjoraz zacznikiem nr 3 do wymienionegozporz;dzenia
3.2. NIK wydaje oping pozytywry z zastrzeeniami w zakresie zgodsea (poprawngci
formalnej dowoddw i zapiséw kgjowych) oraz opiri pozytywry dla wiarygodnéci ksiag
rachunkowych, w odniesieniu do sprawozdavéczbiezacej i roczne;.

Badanie skuteczioi systemu ksigowasci oraz wiarygodngci ksiag rachunkowych
Kuratorium zostato przeprowadzone na probie losol# zapisow kggowych o 4cznej
wartaici 520,9 tys. zt, dobranych metpdhonetara (MUS)* oraz 11 zapiséw ksjowych
o tacznej wartéci 15,8 tys. zt dobranych metpdioboru celowego. Badana populacja obej-
mowata 3 489 zapiséw adznej wartdci 2 884,9 tys. zi.

¥Dz.U. 2 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.

1 Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

12Dz.U. Nr 128, poz. 861

'3 Monetary Unit Sampling. Prawdopodotiiwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do
wartasci operacji udokumentowanej tym dowodem.



4

W wyniku badania stwierdzonodaly o charakterze systematycznym, ktore nie miaty
jednak wptywu na sprawozdawazo
— dowody ksggowe nie zawieraty zakwalifikowania dogugja w ksegach rachunkowych
przez wskazanie miegia, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkidR,
— dowody ks¢gowe wprowadzano do kg rachunkowych dopiero po dokonaniu zaptaty,
co bylo niezgodne z art.8oR, z ktorego wynikaze w ksegach rachunkowych jednost-

ki nalezy uja¢ m.in. obcazajace p koszty, niezalenie od terminu ich zapfaty.

4. NIK wydaje oping pozytywra w odniesieniu do rocznych sprawoadaudzetowych
sporadzonych przez Kuratorium: o stas®dkéw na rachunkach bankowych (Rb-23), z wy-
konania planu wydatkow budtu pastwa (Rb-28) oraz kwartalnych sprawozdaastanie na-
leznosci (Rb-N), o stanie zobowiah wg tytutdw dhenych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2).
W ocenie NIK, wymienione sprawozdania przedstaywpapwdziwy i rzetelny obraz docho-
dow, wydatkow, natenosci i zobownzan.

W mieskcznym sprawozdaniu Rb-27 za okres od ptar roku do 30 wrzania
2010 r., Kuratorium nie wykazato kwoty 12,8 tysnalleznosci przegtych 31 sierpnia 2010 r.
od zlikwidowanego Gospodarstwa Pomocniczego.

Roczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochduaetowych za okres od
pocztku roku do 31 grudnia 2010 r. bylo spguizone niezgodnie z ewidencksiegowa.
W sprawozdaniu nie ¢jo nalenasci w kwocie 5,2 tys. zt, a ponadto niezgodnie sidika-
Cja budzetowa, naleznos¢ w kwocie 463,1 tys. zt zostata wykazana w nigaaym paragra-

fie dochodéw. Sprawozdanie zostato skorygowanealcte kontroli NIK.

5. NIK ocenia negatywnie sposob przechowywanie pragatoriumsrodkow w hcznej
wysokdaci 14,2 tys. zt wptaconych przez 3 wykonawcéw jakdezpieczenia nagego wy-
konania umowSrodki te byty przechowywane w okresach od 13 dar@@skcy na nieopro-
centowanym rachunku bankowym sum depozytowych.dheywanie tychlsrodkow na nie-
oprocentowanym rachunku byto niezgodne z art. Bt85ustawyPzp

Z naruszeniem 30-dniowego terminu ckoeego w art. 151 ust. 1 i @stawy Pzp
w dwoch przypadkachérodki w lacznej wysokéci 10,5 tys. zt zwrécono wykonaw-
com z opanieniem od 139 do 368 dni.

Ponadto, wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r., napmeentowanym rachunku sum
depozytowych Kuratorium przechowywano m.in. niewiaggo pochodzenia kwot
18,1 tys. zt wptaconw 1993 r.
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6. Ustalenia kontroli NIK wskazgjna istotne nieprawidtovéoi w dziataniach Mazo-
wieckiego Kuratora @viaty, podejmowanych w celu likwidacji GospodarstR@mocnicze-

go w latach 2008-2010.

6.1. Gospodarstwo od 2007 r. nie pokrywato kosztowjsjwdriatalngci z uzyskiwanych

przychodow wiasnych, wykazyg straty, ktdre systematycznie ulegaty @msizeniu. Na ko-

niec 2007 r. strata Gospodarstwa wyniosta 161,7zlysa zobowjzania 553,4 tys. zi, na ko-
niec 2009 r. strata wzrosta do 586,7 tys. zt, sonofzania do 1 203,8 tys. zi.

Dopiero 16 listopada 2009 r. Mazowiecki Kurataiw@aty zwrocit st do Wojewody
Mazowieckiego o zgadna rozpocgcie z dniem 1 grudnia 2009 r. procesu likwidacjisBo-
darstwa Pomocniczego.

Zwtoka w rozpocgciu dziatan w zakresie likwidacji Gospodarstwa stanowita naru-
szenie § 63 powotanego wej rozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek Aetiolwvych, zgodnie z ktorym, jeeli Gospo-
darstwo nie spetniato warunkow samofinansowaniastdmych w art. 26 ust. 2 obowduja-
cej wowczasustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablich*, Mazowiecki Kura-
tor OGswiaty byt zobowazany do zlikwidowania tej jednostki, po uprzednigyskaniu zgody
Wojewody Mazowieckiego, nie paiej niz do 31 grudnia danego roku kiedowego.

NIK zwraca uwag na fakt,ze Wojewoda Mazowiecki negatywnie oceniat zasaéino
funkcjonowania Gospodarstwa Pomocniczego. W pisna80 maja 2007 r., 8 sierpnia
2008 r. i 2lipca 2009 r., kierowanych do Mazowiego Kuratora Gwiaty, Wojewoda
wskazywat,ze dalsze funkcjonowanie Gospodarstwa jest nieceladr@dki na jego likwida-
cje powinny pochodi z budetu Kuratorium. Wojewoda sugerowat, aby wydatkilikevi-
dacg umiesci¢ w projekcie planu wydatkéw Kuratorium na 2008mastpnie na 2009 r.
| ostatecznie polecit zlikwidowanie Gospodarstwa 3d grudnia 2009 r.

Kuratorium nie umigcito wydatkéw na likwidagj Gospodarstwa w projekcie planu
finansowego na 2008 r. i na 2009 r. Po raz piervidmatorium przewidziato wydatki na ten
cel w projekcie planu finansowego na 2028 r.

Zdaniem NIK, opénienie w likwidacji przynosgego straty Gospodarstwa, spowo-
dowato konieczn@& pokrycia jego zobowrzan srodkami z budetu pastwa w kwocie ponad
1 450 tys. zt. Do kaca 2010 r. Kuratorium uregulowato 518,6 tys. 2838,5 tys. zt stanowi-

14 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

> W projekcie planu finansowego spatizonego 27 listopada 2009 r., Kuratorium przewidziawote
1 500 tys. zt w § 4160 Pokrycie ujemnego wynikiafisowego i przefych zobowizan po likwidowanych jed-
nostkach zaliczonych do sektora finanséw publichnyednak w planie finansowym bigtu wojewddztwa ma-
zowieckiego, podpisanym przez Wojewddazowieckiego 25 lutego 2010 r. oraz w planie fisawvym Kurato-
rium na 2010 r. z 8 marca 2010&rodki w § 4160 nie zostaly ¢te.
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ly zobowhzania wymagalne, w tym 470,5 tys. zt wobec kontnéhw i ZUS systematycznie
doliczapcych naleéne odsetki.
6.2.  Wyniki kontroli wykazaty, ¥ nadzor Mazowieckiego Kuratoras@iaty nad funkcjo-
nowaniem Gospodarstwa PomocnicZ8goyt niedostateczny. Dyrektor Gospodarstwa Po-
mocniczego od stycznia 2008 r. nie regulowat frajeh sktadek ZUS, co doprowadzito do
powstania zobowgzan wg stanu na 30 listopada 2009 r. w kwocie 2626 2y (hcznie z od-
setkami), w tym z tytutu ubezpieazespotecznych — 193,5 tys. zt nieoptacanych od maja
2008 r., ubezpiechezdrowotnych — 52,1 tys. zt nieoptacanych od sty&z2008 r. oraz
z tytutu wplat na Fundusz Pracy i Fundusz Gwaraatowh Swiadczé Pracowniczych FP
i FGSP — 17,0 tys. zt nieoptacanych od stycznia 2008 r.

Mazowiecki Kurator Gwiaty dopiero z dniem 1 grudnia 2009 r., rozzét umove
o prag z Dyrektorem Gospodarstwa Pomocniczego.
6.3. Mazowiecki Kurator Gwiaty nie zapewnit skutecznego nadzoru nad dziesain Li-
kwidatora Gospodarstwa Pomocniczego.

Niezgodnie z zamgdzeniem nr 130 Mazowieckiego Kuratorgwaty z 3 grudnia
2009 r. w sprawie likwidacji Gospodarstwa Pomocegtz, proces likwidacyjny nie zostat
zakaczony do 30 czerwca 2010 r. Mazowiecki Kurat@mdaty nie podgt w ramach nadzo-
ru zadnych skutecznych i udokumentowanych dzialeobec Likwidator Gospodarstia
pomimoze od pocztku dziatalndci nie realizowata ,Harmonogramu czyricolikwidacyj-
nych”, tj.:

— nie przedstawita dokumentoswiadczicych o rozpoogiu likwidacji, w tym bilansu
otwarcia likwidacji Gospodarstwa, wykazu uméw cywiprawnych obowizujacych na
dzien otwarcia likwidacji oraz dokumentéswiadczicych o zawiadomieniu kontrahen-
tow i banku o rozpoeziu likwidacji, co zobowizana byta zroldi do kaica stycznia
2010 .,

— nie przekazata do Kuratorium dokumentacji sprawzakenczonych, nalenosci i zo-
bowiazah Gospodarstwa, nie rozliczyta umow cywilnoprawnyetie zamkmta rachun-
ku bankowego, co wg Harmonogramu zolgmana byta zroldi do kaca czerwca
2010,

Pan Mariusz Dobijaski, | Mazowiecki Wicekurator €viaty dopiero 28 lipca i 18
sierpnia skierowat do Likwidator pismozadaniem dostarczenia brakaych dokumentéw.
Mazowiecki Kurator Gwiaty przedhayt okres likwidacji Gospodarstwa do dnia 31 siegpni

18 Wynikajacy z § 3 statutu Gospodarstwa, stan@ego zatcznik do decyzji nr 19 Mazowieckiego Kuratora
Oswiaty z 16 kwietnia 2004 r.

7 ikwidator dziatata na podstawie umowy zleceni@whzujacej od 2 stycznia do 30 czerwca 2010 r.
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2010 '8, przy czym podczas spotkania z Likwidator 2 wria 2010 r., ustalono zakres
spraw niezatatwionych.

6.4. W przywotanym zargzeniu nr 130 w sprawie likwidacji Gospodarstwazoydar-
monogramie czynriai likwidacyjnych” Mazowiecki Kurator @wviaty nie ustalit zasad i ter-
minow rozdysponowania rzeczowych sktadnikéw atiajwych.

Nieprecyzyjne okr@denie zasad likwidacji Gospodarstwa przez Kuratomazliwito
Likwidator podejmowanie decyzji o zbywaniu mienizbsporadzania stosownej dokumen-
tacji, $wiadczicej o podejmowaniu préb uzyskania najkorzystnigjezgfert. Ustalonoze
Likwidator doprowadzita do przekazania na ztom 88 3t maszyn i wypos&nia, ktorych
wartcé netto na dzig 4 stycznia 2010 r. wynosita 5,6 tys:z}

Stwierdzono rownie przekazanie z Gospodarstwa do Kuratorium 3 zestekainpu-
terowych wraz z programami i licencjami bez podpiagrotokotu zdawczo-odbiorczego.
6.5. Brak dostatecznego nadzoru nad dziakadmoLikwidator spowodowat m.in.ze do
czasu zakaczenia kontroli NIK Kuratorium nie otrzymato bilangzamknecia i ewidencji
ksiggowej Gospodarstwa, sprawozdaniaiémvego z likwidacji, dokumentacji ZUS, dekla-
racji podatkowych oraz sprawozd&Db-31, Rb-N, Rb-Z i Rb-70 spadzonych na dzieza-
konczenia likwidacji.

Mazowiecki Kurator Gwiaty dopiero 29 grudnia 2010 r. skierowat do Prakury
Rejonowej w Warszawisrédmigcie zawiadomienie o podejrzeniu popetienia pepestva
przez Likwidator, polegagego na ukrywaniu dokumentow niedibych do zakfczenia pro-
cesu likwidacji Gospodarstwa oraz wytzeniu wskutek tego szkody mtégowe.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zaliczanie zwrotow wydatkow z lat ubiegtych na dodi budetowe.

2. Terminowe regulowanie zoboyzan Kuratorium i wyeliminowanie wydatkow na zaptat
odsetek.

3. Dostosowanie zaktadowego planu kont do wymogéw vozporadzenia Ministra Fi-
nansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

4. Wskazywanie na dokumentach ¢gowych miesica ksggowania zgodnie z wymogami
art. 21 ust. 1 pkt @oR oraz terminowe wprowadzanie dodgrachunkowych dowoddéw
dokumentujcych wydatki.

18 Zaramdzenie 106 Mazowieckiego KuratorasWdaty z dnia 28 wrzénia 2010 r. zmieniape zaradzenie
w sprawie likwidacji Gospodarstwa Pomocniczego waforium Gwiaty w Warszawie

9 Wg ,Tabeli amortyzacyjnejrodkéw trwatych za | pétrocze 2010 r.” z 30 grud@@09 r. warté¢ netto 24
srodkow trwatych Gospodarstwa wyniosta 5 611,7%ztym 22 maszyn i ugglzer — O zt, maszyny Romayor —
1 459,24 7}, wiertarki — 4 152,55 zt.
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5. Przechowywaniérodkow z tytutu zabezpieczenia nafeego wykonania uméw na opro-
centowanym rachunku bankowym sum depozytowychmiteswe ich zwracanie.

6. Rozliczenie kwoty 18,1 tys. zt pozostegj na rachunku sum depozytowych.
Kontynuowanie dziaia w celu uregulowania zobowdan przegtych od Gospodarstwa
Pomocniczego.

8. Doprowadzenie do zakozenia procesu likwidacji Gospodarstwa Pomocniczego

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK oczekuje od Pana
Kuratora w terminie 14 dni od daty otrzymania nszego wysipienia pokontrolnego, in-
formacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonawigoskéw, dz o dziataniach podi

tych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pidgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglogzna pimie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastehe w sSprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. istawy o NIK termin nadesta-
nia informaciji, o ktérym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-
sciwej Komisji NIK.



