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Wprowadzenie

1 Wprowadzenie

1.1 Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, w dniach od 12 styczma
do 6 kwietnia 2011 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia
1994 . o0 Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole »Wykonanie budzetu panstwa w 2010r.
w czgsci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie”. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy

budzetowej na rok 20107 w tej czgdci.

Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010r. i zostata
przeprowadzona z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
w Mazowieckim Urzgdzie Wojewddzkim (MUW) — dysponent gléwny i dysponent
111 stopnia oraz w nastgpujacych jednostkach budzetowych (dysponenci III stopnia):

- Kuratorium Os$wiaty w Warszawie (KO lub Kuratorium),

- Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarne] w Warszawie (KW PSP).

Wojewoda Mazowieckim, od 29 listopada 2009r., jest Pan Jacek Kozlowski,
Dyrektorem Generalnym MUW, od 21 lipca 2008r., jest Pani Wiestawa Chojnacka,
Mazowieckim Kuratorem Os$wiaty, od 3 marca 2008 r., jest Pan Karol Semik, a Mazowieckim

Komendantem Wojewddzkim PSP, od 17 wrzesnia 2009 r., jest Pan Gustaw Mikolajczyk.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Do oceny wykonania budzetu pafistwa w czesci 85/14 wykorzystano takze wyniki
kontroli powigzania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) z budzetem panstwa
w 20101, (w ktdrej oceniano jednostki pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci),
dotyczacej gldwnic wykorzystywania dotacji celowych z budzetu panstwa. Kontrolg
przeprowadzono w 4 starostwach powiatowych (w tym 1 miasto na prawach powiatu),

w 7 urzedach gminnych lub miejsko-gminnych oraz 11 jednostkach podleglych j.s.t.

Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zalacznik nr 9 do Informacyi.

' Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 102).

3 Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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1.2 Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Na podstawie art. 114 ust. 4 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych® dysponentem czeéci budzetowej 85/14 — wojewddztwo mazowieckie jest
Wojewoda Mazowiecki. Wedtug stanu na 31 grudnia 2010r., w czgéci 85/14 funkcjonowato
88 jednostek budzetowych (w tym jeden dysponent [ stopnia, dwoch dysponentow 11 stopnia
i 88 dysponentéw III stopnia). W 2010 r., na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®, przeprowadzono

likwidacj¢ gospodarstw pomocniczych.

Gospodarka finansowa w czgsci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie podlegala
rygorom wynikajacym z ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® (u.0.r.) oraz innych aktéw prawnych okreslajacych gospodarkg finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

Zrealizowane w 2010 r. dochody w czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie w kwocie
480 075,6 tys. zt stanowily 0,19 % dochodéw budzetu pafstwa (250 302 780,8 tys. D),
a zrealizowane wydatki w kwocie 3 038 716,2 tys. zt stanowily 1,03 % wydatkow budzetu
panstwa (294 893 878,1 tys. zl). Zrealizowane wydatki budzetu Srodkéw curopejskich
w kwocie 19529,0 tys. zt stanowity 0,04% ogotu wykonania budzetu tych srodkow
(48 124 675,0 tys. zb).

Kontrolowani dysponenci III stopnia zrealizowali wydatki w lacznej wysokosci

156 842,5 tys. zt, 1j. 5,2 % wydatkow ogdlem czesci 85/14.

W 2010r. w czesci 85/14 realizowano wydatki w ramach 18 funkcji panstwa,
okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowywania materialéw do projektu ustawy
budietowej na rok 2010°. Wojewoda Mazowiecki finansowal zadania dotyczace
m.in. zabezpieczenia spolecznego i wspierania rodziny, organizacji opicki zdrowotnej
ipolityki zdrowotnej, dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej 1 opickuncze] panstwa,

bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego oraz budowy, rozbudowy i utrzymania

infrastruktury transportowe;.

4 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

> Dz.U.Nr 157, poz. 1241 ze zm.

6 Dz.U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
7

Dz.U. Nr 80, poz. 673.
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Wykres nr 1: Dochody i wydatki wojewddztwa mazowieckiego na tle innych wojewddztw w 2010 1.,
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2 Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1 Ocena ogdlna
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2010 r. w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.

Wojewoda Mazowiecki sprawowal, na podstawie art. 175 ustawy o finansach
publicznych, nadzér i kontrole nad calo$cia gospodarki finansowej podlegtych jednostek
organizacyjnych, m.in. poprzez kontrolg realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
wykonywanych przez j.s.t. oraz kontrole finansowe®, a takze poprzez nadzdr nad realizacjg

budzetu zadaniowego.

Zastrzezenia NIK dotycza m.in. nieobjecia przez Wojewodg windykacja naleznosci
budzetu panstwa w kwocie 742,1 tys. 7t z tytutu wystawienia 4 234 mandatow karnych (str. 16),
zanizenia dochodéw o ok. 205,0 tys. zt przez KW PSP (str. 18) 1 nieprzekazania przez MUW na
rachunek budzetu pafistwa kwoty 45,0 tys. 7zl z tytulu wadium niepodlegajacego zwrotowi
(str. 33). Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie dochodéw, na faczng kwote

1 067,5 tys. zi, stanowity 0,22 % dochodéw ogotem.

Na obnizenie oceny ogélnej wykonania budzetu pafistwa w czgsci 85/14 miaty wplyw
nastepujace ustalenia kontroli: wystawienie przez MUW 198 391 tytutéw wykonawczych
na kwote 36419,5 tys. zt w terminie 60 i wigcej dni od wystawienia mandatu kamego
kredytowanego (str. 17), nieterminowe przekazanie dochodéw w lacznej kwocie 82,4 tys. zt
na rachunek budzetu panstwa przez MUW i KW PSP (str. 15) oraz nierozliczenie srodkow na

rachunkach depozytowych MUW i Kuratorium w tacznej wysokosci 280,0 tys. zl’ (str. 33).

Nieprawidlowosci w zakresie wydatkow dotyczyly m.in. zobowiazan w kwocie
1452,1 tys. zt powstatych w wyniku opoznien w likwidacji gospodarstwa pomocniczego KO
(str. 31) oraz wydatkowania przez KW PSP kwoty 311,1 tys. 71, niczgodnie z planowanym
przeznaczeniem (str. 23). Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie wydatkow

na laczng kwote 1 763,8 tys. zt stanowity 0,06 % wydatkow ogétem.

W badanych jednostkach stwierdzono 7 nieprawidfowosci wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, obejmujacych czyny opisane na str. 10, 15,

19, 23, 31 oraz 33 Informacji.

¥  M.in w zakresie prawidtowosci wykorzystania Srodkow finansowych przez jednostki budzetowe,

prawidlowoéci wykorzystania dotacji przekazanych przez MUW oraz realizacji dochoddw budzetowych.

®  Srodki niewiadomego pochodzenia zdeponowane na kontach MUW (261,9 tys. zf) 1 KO (18,1 tys. zh).
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NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetu w MUW (dysponent III stopnia),

natomiast pozytywnie z zastrzezeniami w:

- KW PSP m.n. z uwagi na nierzetelne planowanie dochodéw budzetu panstwa,
nieterminowe przekazywanie dochodéw na rachunek budzetu panstwa oraz finansowanie
wydatkéw innej jednostki,

- KO m.in. w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowiazan, niezaliczaniem
zwrotow wydatkow z lat ubiegtych na dochody budzetowe oraz nierozliczeniem rachunku

sum depozytowych.

NIK ocenita negatywnie z punktu widzenia legalnosci i gospodarnosci, nadzér
Mazowieckiego Kuratora Oswiaty nad likwidacja Gospodarstwa Pomocniczego Kuratorium,
m.in. z uwagi na zwlok¢ w rozpoczeciu jego likwidacji, ktéra spowodowata powstanie

zobowigzan budzetu panstwa na kwote ponad 1 450,0 tys. zL.

2.2 Sprawozdawczos$é

NIK opiniuje pozytywnie laczne sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa cz¢scei 85/14
— wojewddztwo mazowieckie za rok 2010. Sprawozdania zostaly opracowane
z wykorzystaniem Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. Ocena sformulowana zostala
na podstawie wynikéw badania mechanizméw systemu Trezor. Dajg one pewnosé co do
prawidlowosci przenoszenia danych pod wzglgdem formalno-rachunkowym ze sprawozdan

jednostkowych do sprawozdan facznych.

Zdaniem NIK, taczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych za IV kwartat 2010 r. (Rb-N),

- o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen za IV kwartal
2010r. (Rb-Z),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych 2z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow

na realizacj¢ Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw realizowanych
ze §rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
WPR)

oraz sprawozdania budzetu $rodkéw europejskich:

-z wykonania wydatkéw (Rb-28UE),

-z wykonania wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR),

przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci

i zobowiazain w 2010 r. Dane wykazane w sprawozdaniach lacznych stanowity sumg¢ kwot

wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych dysponentow III stopnia.

Sprawozdania zostaly przekazane do Ministerstwa Finanséw w terminach okreslonych
w zataczniku nr 42 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’’ oraz do Gléwnego Urzedu Statystycznego w terminie
okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie

sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji ﬁnam‘awychl L

NIK wydaje opini¢ pozytywna w odniesieniu do:

a) rocznych sprawozdan budzetowych sporzadzonych przez dysponentow III stopnia:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) - MUW 1 KO,

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) - MUW 1 KO,

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych (Rb-23) —
MUW, KO i KW PSP,

oraz kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych

za IV kwartat 2010 r. (Rb-N) i stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji

i poreczen za IV kwartat 2010 r. (Rb-Z) - MUW, KOiKW PSP,

b) rocznych sprawozdan budzetu srodkéw europejskich sporzadzonych przez MUW i KW PSP:

- 7z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylgczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR).

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawic danych wynikajacych

z ewidencji ksiggowe;j i przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, a takze

naleznosci i zobowigzan.

% Dz U.Nr20poz 103.
11 Dz U. Nr43, poz. 247.
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Opini¢ pozytywna =z zastrzezeniami NIK sformulowala w  odniesieniu
do sporzadzonego przez KW PSP rocznego sprawozdania budzetowego z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28). W sprawozdaniu tym wykazano dane wynikajgce
z ewidencji ksiggowej, jednakze ujeto w nim wydatek w kwocie 311,1 tys. zi, poniesiony na

rzecz innej jednostki (str. 23 Informacyi).

NIK wydaje opini¢ negatywna w zakresie sporzadzonego przez KW PSP rocznego
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27). Sprawozdanie
sporzadzono nierzetelnie, nie wykazujac w nim uj¢tych w ewidencji ksiegowej pozostatych
do zaplaty zaleglosci netto w lacznej kwocie 10,5 tys. z1, stanowiacych 56,2 % naleznosci

pozostatych do zaptaty (18,8 tys. zi).

Wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowe;j, stosownie do art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych', stanowi czyn objety odpowiedzialnoseia

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan jednostkowych nie wplynely

na opinie o sprawozdawczosci tacznej (ze wzgledu na skalg bledow).

Sprawozdania jednostkowe, sporzadzone przez jednostki podlegle, zostaly terminowo

przekazane do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

2.3 Uwagi i wnioski

1. NIK ocenia pozytywnie kontynuowanie przez MUW dziataf naprawczych (podjetych
wzwigzku z realizacja wnioskéw pokontrolnych z lat poprzednich), prowadzacych
do skrocenia czasu ewidencjonowania mandatéw i wystawiania tytuldéw wykonawczych.
W 2010 r. nastapito zmniejszenie do 114 568,4 tys. z1, tj. o 6,6 %, zaleglosci netto z tytutu

grzywien natozonych mandatami karnymi.

W ocenic NIK konieczne sa jednak dalsze dzialania Wojewody Mazowieckiego,

ktorych celem powinno by¢ doprowadzenie do zlikwidowania powyzszych zaleglosci.

2. Pomimo uruchomienia Terminala nr 2 Portu Lotniczego Warszawa-Okecie'
1 zwiazanej z tym koniecznosci utrzymania dodatkowych powierzchni przejscia granicznego,
wydatki w ustawach budzetowych na lata 2007-2010 w czg¢sci 85/14 zostaly zaplanowane

w wysokos$ciach uniemozliwiajacych sfinansowanie zwigkszonych optat. Kwoty na ten cel

2" Dz.U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
¥ Terminal 2 zostal ostatecznie oddany do uzytku w 2008 .

10
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byty corocznie zwigkszane $rodkami z rezerwy celowej pozostajacej w dyspozycji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a opdZnienia w zaplacie faktur prowadzily

do powstania odsetek (str. 34-35 Informacji).

W ocenie NIK, konicczne jest zapewnienie w ustawach budzetowych odpowiednich

$rodkow na finansowanie przejscia granicznego Warszawa-Okecie.

3. Ustalenia kontroli NIK przeprowadzonej w KW PSP i KO wskazuja na koniecznosc

wzmocnienia nadzoru Wojewody Mazowieckiego na gospodarka finansowa tych jednostek.

4, W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci w  wystapieniach

pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych NIK sformutowala

wnioski pokontrolne dotyczace m.in.:

- terminowego przekazywania dochodéw na rachunek budzetu panstwa,

- podjecia dzialai w celu rozliczenia $rodkow znajdujacych si¢ na rachunkach
depozytowych jednostek,

- prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci, w tym
ewidencjonowania dowodéw ksiggowych zgodnie z zasadami okresionymi w ustawie
o rachunkowosci oraz prawidlowego sporzadzania sprawozdan budzetowych,

- wyeliminowania finansowania wydatkéw innych jednostek.

11
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3 Wazniejsze wyniki kontroli

3.1 Ksiegi rachunkowe
NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania procedur
kontroli zarzadczej oraz poprawno$¢ formalng dowodow i zapiséw ksiegowych w MUW

i KO oraz negatywnic w KW PSP.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawczosci rocznej 1 biezacej w MUW, KO i KW PSP, pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci, majacych wplyw na sprawozdawczo$¢ biezaca w MUW i KW PSP,

Powyzsze oceny sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag
oraz badania préby 323 dowodow ksiegowych (od 83 do 126 w poszczegolnych jednostkach)
o tacznej wartosci 23 494,6 tys. zt. Doboru préby dokonano metoda monetarng (MUS!)
oraz poprzez dobor celowy. Laczna wartosé operacji udokumentowanych wylosowanymi
dowodami ksiggowymi wyniosta 22 861,9 tys. zt (272 dowodow), natomiast taczna wartosé
operacji udokumentowanych dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi' wyniosta
632,7 tys. zI (51 dowoddéw). Lacznie zbadano 0,8 % warto$ci wydatkdéw zrealizowanych
w cz¢sel 85/14 w 20101,

Ponadto, do sformulowania oceny wykorzystano wyniki badania: prawidtowosci
funkcjonowania systemoéw rachunkowosci, kontroli wewnetrznej, procedur kontroli

zarzadczej oraz systeméw ksiggowosci komputerowe;.

W 37 dowodach ksiggowych, na laczng kwotg 7 100,0 tys. zt (0,2 % lacznej wartosei
wydatkéw zrealizowanych w czesci 85/14) stwierdzono nieprawidlowosei formalne, ktore
dotyczyly m.in.:

- bledow w zakresic poprawnosci kontroli biezacej, tj.: braku akceptacji dokumentu
pod wzgledem merytorycznym (4 dowody ksiggowe na laczng kwote 21,2 tys. zt w KW
PSP), braku akceptacji dokumentu pod wzgledem formalno-rachunkowym (3 dowody
ksiggowe na Iaczna kwotg 17,7 tys. z} w KW PSP), formalnego zatwierdzenia dowodu
ksiggowego na kwote 24,2 tys. zt, w ktorym nie zostala wskazana prawidlowa nazwa

MUW jako nabywcy (art. 21 ust. 1 pkt 2 w.o.r.), zaksiggowania 1 dowodu ksiggowego

Monetary Unit Sampling. Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do
wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

Pozycje dochoddw i wydatkéw oraz zapisow ksiggowych wybranych celowo na podstawie wynikow
przegladu analitycznego.
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na kwote 700,0 tys. zt przed dokonaniem jego akceptacji pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym w KW PSP (art. 21 ust. 1 pkt 6 u.o.r.),

braku daty dokonanej operacji gospodarczej w 6 dowodach ksiggowych na kwotg
387,1 tys. zt w KW PSP (art. 21 ust. 1 pkt 4 u.o.r.), nieokreslenia sposobu ujgcia w ksiggach
rachunkowych 6 dowoddw ksi¢gowych na tgczng kwote 50,4 tys. zt (KW PSP),
wprowadzenia do systemu finansowo-ksiggowego zapisow ksiggowych, w ktérych data
operacji réznita sie od daty wykazanej na dokumencic Zrodtowym (11 przypadkow
na laczna kwote 4 339,3 tys. zt w MUW) oraz zapiséw, w ktorych wprowadzona data
dowodu réznita sie od daty wystawienia dokumentu zrodlowego (6 przypadkéw na taczna
kwote 1 331,9 tys. zt w KW PSP oraz MUW),

niestosowania zasady ksiggowania zakupéw na kontach rozrachunkowych w styczniu
i lutym 2010 r. przez KW PSP (art. 6 u.o.r.),

niedostosowania komputerowego programu ksiggowego KW PSP do wymagan art. 23
ust. 2 pkt 1 uwor. (system nie umozliwial wprowadzenia zapiséw okreslajacych date

operacji gospodarcze;j).

Stwierdzono nieprawidlowosci majace wpltyw na sprawozdawczos¢ biezaca, w lacznej

kwocie 10,4 tys. zk:

w KW PSP, gdzie w ewidencji ksiggowej ujgto dowod ksiggowy o wartosei 7,4 tys. zt do
innego okresu sprawozdawczego, tj. innego miesigca (art. 20 ust. 1 U.0.1.)
oraz zaksiegowano niezgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow i rozchodow
oraz Srodkow pochodzqcych ze Zrodel zagranicznychl6 dowdd ksiegowy o taczne) wartoscl
1,1 tys. zt do niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej,

w MUW, gdzie w ewidencji ksiggowej ujeto 1 dowdd ksiggowy o wartosei 1,9 tys. zt po
uptywie 39 dni od daty dostarczenia tego dokumentu do Urzedu (art. 20 ust. 1 w.o.r.).

Ponadto stwierdzono bledy systematyczne, dotyczace badanej populacji, wskazujace

na naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci, polegajace na:

braku na dowodach ksiggowych zakwalifikowania do ujgcia w ksiggach rachunkowych
poprzez wskazanie miesiaca ksiggowania w KW PSP oraz KO (art. 21 ust. 1 pkt 6 u.0.1.),
braku w zapisach ksiegowych daty dokonania operacji gospodarczej w KW PSP (art. 23
ust. 2 pkt 1 v.o.r.),

Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2011 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

- braku w zapisach ksiggowych opisu operacji gospodarczej w KW PSP (art. 23 ust. 2 pkt 3

u.0.1.),

- wprowadzaniu dowodow ksiggowych do ksiag rachunkowych dopiero po dokonaniu

zaplaty w KO (art. 6 u.o.r.).

W dokumentacji KW PSP opisujace] przyjete zasady rachunkowosci, o ktdrej mowa
w art. 10 u.o.r,, stwierdzono m.in.: nieokreslenie daty rozpoczgcia eksploatacji stosowanego
oprogramowania ftnansowo-ksiggowego (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ v.o.r.); przywolanie aktow
prawnych, ktore nie obowiazywaly w dniu wprowadzenia ww. dokumentacji do stosowania
(art. 10 ust. 2 u.o.r.); brak w zakladowym planie kont opisu sposobu dokonywania ksiggowan
na niektorych kontach'’, przy jednoczesnych opisach kont, ktére nie byty wyszczegdlnione

w wykazie kont ksiegi gh')wnej18 (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a wo.r.).

Ponadto w zakladowym planie kont KO nie zostaly wyodrebnione konta: 015 ,,Mienie
zlikwidowanych jednostek” i 855 ,,Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek”, mimo ze
w 2010 r. byla prowadzona likwidacja gospodarstwa pomocniczego Kuratorium. Bylo to
niezgodne z § 15 ust. | pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pahistwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych — majqcych  siedzibe  poza  granicami  Rzeczypospolite;  Polskiej"

oraz zalacznikiem nr 3 do wymienionego rozporzadzenia.

3.2 Budzet krajowy
3.2.1 Dochody

Dochody zrealizowane w czgsci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie w 2010r.
wyniosty 480 075,6 tys. zi, tj. 106,8 % kwoty zaplanowanej. Dochody byly wyzsze
0 86 444,8 tys. 7, tj. 0 22 % od dochod6w zrealizowanych w 2009 r.

Konta: 138-Rachunki $rodkéw na prefinansowanie; 140-Inne $rodki pieni¢zne; 227-Rozliczenie dochodéw
ze Srodkdéw funduszy pomocowych; 228-Rozliczenie dzialalno$ci zwigzanej z funduszami z UE; 237-
Rozrachunki dotyczace FSS pracownikéw cywilnych; 240-Pozostale rozrachunki; 246-Sumy do
wyjasnienia, 247-Depozyty, kaucje, odsetki; 249-Rozrachunki do wyjasnienia; 281-Rozliczenia
z kontrahentami; 761-Pokrycie amortyzacji; 777-Rozne dochody; 820-Rozliczenie wyniku finansowego,
880-Fundusz inwestycyjny.

Konta: 383-Materialy inwestycyjne na stanie, 850-Fundusz dochodéw wlasnych i 996-Zaangazowanie
dochoddéw whasnych jednostek budzetowych.

' Dz.U. Nr 128, poz. 861.
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Wykres nt 2: Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w czgéci 85/14 w latach 2006-2010.
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Najwigksza pozycje dochodéw stanowily wplywy w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, ktére wyniosty 312 842,7 tys. zt (65,2 % dochodow ogotem), glownie z tytutu
oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Parstwa.
W najmniejszym stopniu zostaly zrealizowane dochody w dziale 010 — Rolnictwo
i lowiectwo, tj. w kwocie 9 281,5 tys. zt (19,1 % planu), co wynikato z opdznionej realizacji
zadah w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW)
przez Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie oraz Starostwo

. .2
Powiatowe w Miawie™.

Dane o dochodach budzetowych wg Klasyfikacji budzetowej przedstawiono

w zataczniku nr 1 do Informacji.

W wyniku analizy 22,3% (1071714 tys. zl) dochodow w czgsci 85/14 -
wojew6dztwo mazowieckie, uzyskanych w 2010r. przez Wojewode Mazowieckiego

i jednostki podlegte objete kontrolg NIK, ustalono ze:

1. W 8 przypadkach, dochody budzetowe uzyskane przez MUW (67,3 tys. zt) i KW PSP
(15,1 tys. zt) - w lacznej wysokosci 82,4 tys. z} (0,02 % dochodéw ogélem), zostaty przekazane
na centralny rachunek budzetu panstwa z opdznieniem od 1 do 11 dni w stosunku do terminu

okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.

® W zwiazku z przedtuzajaca sig procedura rozstrzygnigcia kwestii kwalifikowalnosci podatku VAT dla
operacji z zakresu melioracji wodnych szczegolowych oraz zmiang terminow zlozenia wnioskow o platnoéé
z tytutu PROW 2007-2013.
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w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®'. Ponadto stwierdzono
przypadek przetrzymywania na rachunku wydatkéw KW PSP blednie wplaconych dochodow
budzetowych w kwocie 5,7 tys. zl, ktére zostaly przekazane na biezacy rachunek budzetu
panstwa dopiero po uplywie 25 dni od daty wplywu. Pozostale zrealizowane dochody byly

terminowo przekazywane na rachunek budzetu pafistwa,

W ramach kontroli powigzania budzetéw j.s.t. z budzetem pafistwa stwierdzono,
ze dwie sposrdd badanych jednostek przekazaly dochody budzetu panstwa w tacznej kwocie
4,3 tys. zt po uptywie terminéw okreslonych w art, 255 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o finansach
publicznych.

Nieterminowe przekazywanie do budzetu pobranych dochoddéw wyczerpuje znamiona
czynu, o ktorym mowa w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych.

2. Dochody z tytulu grzywien, mandatéw 1 innych kar pienigznych od ludnosdci zostaly
zrealizowane przez MUW w wysokosci 102 596,5 tys. zi, tj. 102,8 % planu i 112,7 %
wykonania w 2009r. Z kwoty tej 51392,1 tys. zt zostalo wyegzekwowane w 2010r.

w wyniku post¢powan prowadzonych przez urzedy skarbowe (0 39,7 % wigcej niz w 2009 r.).

NIK ocenia pozytywnie kontynuowanie przez MUW dzialan naprawczych (podjetych
w zwigzku z realizacja wnioskdw pokontrolnych z lat poprzednich), prowadzacych
do skrécenia czasu ewidencjonowania mandatéw i wystawiania tytuldw wykonawczych.
Powyzsza ocen¢ sformutowano na podstawie przeprowadzonej przy pomocy programu
informatycznego ACL analizy danych z bazy mandatéow karnych i tytutéw wykonawczych,

pobranych do badania w dniu 18 lutego 2011 r.

Z powyzszej analizy wynika, ze liczba niewystawionych tytuléw wykonawczych na
koniec 2010 r., wyniosta 4 809 sztuk (na kwotg 841,5 tys. z1) i byla mniejsza w poréwnaniu do
20091. 0 30842 sztuk (na kwotg 5762,3 tys. zt)’>. W toku badania ustalono, ze do dnia
18 lutego 2011 r.,, MUW nie wystawit tytulow wykonawczych dla 4 234 mandatéw na taczng

kwote 742,1 tys. z*, pomimo uptywu ponad 60 dni od ich natozenia™.

21
22
23

Dz.U. Nr 116, poz. 784. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2011 r.

Na koniec 2009 r. nie wystawiono 35 651 sztuk tytuldw wykonawczych na taczna kwote 6 6038 tys. zl.

W ewidencji MUW zostalo ujete 575 mandatéw karnych o wartosci 99,3 tys. zl, wystawionych m.in. wobec
nieletnich, oséb ktére zmarly lub zostaty blednie wykazane w ewidencji.

W przypadku 50 mandatdéw, na laczna kwote 6,0tys. zb, 60-dniowy termin do wystawienia tytulu
wykonawczego uplynat z koncem 2010 r.

24
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W 2010r., w poréwnaniu do 2009 r., MUW doprowadzil do zmniejszenia op6znien
w ewidencjonowaniu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od ludnosci
oraz w wystawianiu tytutéw wykonawczych. W 2010r. éredni czas ksi¢gowania mandatu
od dnia jego wystawienia wyni6st 22 dni, co oznacza skrocenic tego okresu w poréwnaniu
do roku poprzedniego o 14 dni (tj. o 38,9 %). Sredni czas wystawienia tytutu wykonawczego

zmniejszyt si¢ w 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. ze 156 do 60 dni (tj. 0 61,5 %).

Wykres nr 3 — Sredni czas wystawienia tytulu wykonawczego od daty wystawienia mandatu karnego.
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W 2010 r. nastapito zmniejszenie do 114 568,4 tys. zk, tj. o 6,6 %, zaleglosci netto
z tytuhu grzywien natozonych mandatami karnymi — ze 122 622,9 tys. zt w 2009 r. Przyczyng
spadku zaleglosci byla m.in. poprawa Sciagalnosci grzywien. Liczba zaewidencjonowanych
w 2010 r. mandatéw wyniosta 633 026 sztuk (na taczng kwotg 116 677,7 tys. zl) i byta nizsza
nizw 2009r. o 10,1 %. W okresic objetym kontrola MUW przekazal do organow
egzekucyjnych 472 693 tytutéw wykonawczych dotyczacych mandatéw karnych (na laczng
kwote 87 654,1 tys. z}), tj. 0 15,4 % mniej niz w 2009 r. (558 877 sztuk).

NIK ocenia pozytywnic terminowos¢ ujmowania nalezno$ci z tytulu mandatow
w ksiegach rachunkowych. Odsetek mandatow zaewidencjonowanych w  ksiegach

rachunkowych w terminie 40 i wigcej dni od daty ich wystawienia nie przekraczat 10 %.

NIK ocenia negatywnie wystawienie przez MUW w 2010r. 198391 tytulow
wykonawczych - na kwotg 36 419,5 tys. zt (4. 49,0 %) w terminie 60 i wiecej dni od daty

wystawienia mandatu karnego kredytowanego.
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3. W wyniku kontroli w KW PSP, NIK ocenita negatywnie brak sporzadzenia planu
dochodéw budzetowych na 2010 r., pomimo uzyskiwania statych wptywéw na podstawie
wieloletnich umow najmu lokali. Konieczno$é precyzyjnego planowania dochodéw
budzetowych, opartego na pelnej i rzetelnej informacji o dochodach naleznych, byla
wskazywana KW PSP przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki®® na etapie zbierania danych
do projektu budzetu panstwa.

Ponadto, NIK ocenita negatywnie, z punktu widzenia rzetelnosci, sposdb wylonienia

najemcy oraz ustalenia wysokosci czynszu przez KW PSP z tytufu wynajmu pomieszczen.,

W dniu 2 stycznia 2009 r. KW PSP zawarla umowg, na podstawie ktérej wynajeta
na okres 10 lat lokal przy ul. Chiodnej 3 w celu prowadzenia dzialalnosci gastronomicznej
(pn. ,,Restauracja FLORIAN”). Umowa zostala zawarta bez przeprowadzenia postepowania

konkursowego, umozliwiajacego wylonienie najemey oferujacego najkorzystniejsze warunki.

Czynsz najmu zostal ustalony™® w wysokosci 5 740 zt miesiecznie (ok. 20 #t za 1 m?),
tj.na poziomie ok. 25% sdredniej stawki dla lokali wynajmowanych w tym rejonie
na dziatalno$é gastronomiczna’’. W umowie nie zostaly zawarte postanowienia umozliwiajace
waloryzacj¢ stawki czynszu. Wedlug oszacowania sporzadzonego przez NIK,
przy zastosowaniu miesi¢cznej stawki czynszu najmu na poziomie ok. 80 z/m?, tylko w 2010.
Komenda mogla potencjalnie uzyskaé dochody wyzsze od zrealizowanych o ok. 205,0 tys. zF®.
Dziatania naprawcze podjete w tym zakresie przez KW PSP, przedstawiono na str. 38
Informacji. Ponadto, na wniosek najemcow lokali w budynku przy ul. Chtodnej 3 powotujacych
sie m.in. na utrudnienia komunikacyjne spowodowane modernizacja ulicy”’, KW PSP
od 1 stycznia 2011 r. obnizyta ww. wysokos$¢ miesigcznej stawki czynszu restauracji z 5 740 zt
do 3444 zl (tj. o 40 %), za$ fundacji z 1 310,80 zt do 917,56 zt (1. o 30 %). Obnizka ma

obowigzywac w okresie remontu ul. Chlodnej, planowanego do wrzesnia 2011 r,

*  Pismo znak FIN I 301/3011/61/2009 z dnia 12 sierpnia 2009 r.

% Wysoko$é czynszu ustalono na podstawie ,,Opinii w zakresie okreslenia wysokoéci jednostkowej stawki
czynszu z tytuln umowy najmu lokalu uzytkowego w budynku polozonym przy ul. Chlodnej 3
w Warszawie”, sporzadzonej na zlecenie KW PSP 30 czerwca 2008 r. przez rzeczoznawce majatkowego.
Stawka czynszu najmu wynosila 19,98 zb/m’ (tj. 5 700,00 z287,3 m” = 19,98 z¥/m?), podczas gdy srednia
stawka, wynikajgca z 6 uméw, zawartych w 2009 r, w drodze postepowania konkursowego, przez Zarzad
Gospodarowania Nieruchomodciami Dzielnicy Wola m.st. Warszawy, ksztaltowala sie na poziomie
79,60 zhm’.

21y, (287,3 m? x 79,60 zt x 12) — (5 740,00 z4 x 12) = 205 548,96 zi.

» Restauracji , FLORIAN” oraz Fundacji ,,Edukacja 1 Technika Ratownictwa”.

27
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Wedlug analizy przeprowadzonej przez NIK, na poczatku 2011 r. miesigezna stawka
wynajmu powierzchni przeznaczonej na dziatalno$¢ gastronomiczng w nieruchomosciach

zlokalizowanych w rejonie ul. Chtodnej*® wynosita od 89 zi/m? do 112 zt/m’,

4. W Kuratorium O$wiaty w Warszawie NIK stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie
zanizenia dochodéw budzetowych poprzez przeznaczenie czesci kwoty uzyskanej ze zwrotu
kaucji w wysokosci 3,0 tys. zi na oplate dla Zaktadu Gospodarowania Nieruchomos$ciami
w Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy. Bylo to niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz § 19 ust. 2 obowigzujacego w 2010r. rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladéw  budietowych i gospodarstw  pomocniczych oraz  trybu  postepowania

przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawnq3 !

Przeznaczenie dochodéw uzyskanych przez Kuratorium na wydatki, stosownie
do art. 7 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stanowi

czyn objety odpowiedzialnoécia za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

5. Wojewoda Mazowiecki, pomimo otrzymania w styczniu 2010T. informacji**
od Nadlegnictwa Ciechandw o ekwiwalencie w kwocie 21,0 tys. zt za bezprawnie pozyskana
zwierzyne, nie dochodzit naleznosci Skarbu Pafstwa z tego tytuu. Zgodnie z § 4
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 czerwca 2005 . w sprawie zwierzyny
bezprawnie pozyskanej33 , podmiotem wlasciwym do pobrania ekwiwalentu za zwierzyng
bezprawnie pozyskana w obwodzie towieckim polnym oraz w przypadku, jezeli nie moZna
ustali¢ miejsca bezprawnego pozyskania zwierzyny - jest wojewoda. W toku kontroli
ustalono, ze Wydziat Prawny MUW rozwaza mozliwos¢ wniesienia powodztwa cywilnego

przeciwko osobie, ktora dokonata odstrzatu.

6. Wojewoda Mazowicecki zrealizowat wnioski w zakresie dochodéw, sformulowane po
kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2009r. W tym m.in. Wojewoda monitorowat

dziatania organéw nadzoru budowlanego, co spowodowato wyegzekwowanic 83,6 tys. zk

¥ Wedhug ogélnodostepnych informacji, uzyskanych w dniu 18 marca 2011 r.. www.pnn.pl i www.otodom.pl,

miesicczna  stawka  wynajmu  powierzchni  przeznaczonej na  dziatalnos¢ gastronomiczng
w nieruchomosciach zlokalizowanych w tym rejonie Warszawy ksztaltowata si¢ nastgpujaco: lokal o pow.
270 m® przy ul. Jana Pawla II — stawka 112 zt/m?, lokal o powierzchni 295 m’ przy ul. Jana Pawta II —
stawka 109 zi/m?, lokal o pow. 288 m’ przy ul. Jana Pawta II, r6g ul. Nowolipki — stawka 89 zi/m’.

Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2011 r.

Pismo z 11 stycznia 2010 1.

33 Dz.U. Nr 116, poz. 981.

31
32
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ztytutu oplat legalizacyjnych i kar nalozonych przez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru

Budowlanego (pozostale zaleglosci z tego tytulu wynosza 592,4 tys. zi).

Wojewoda Mazowiecki kontynuowat dziatania w celu zapewnienia stosowania przez
j.s.t. jednolitych stawek przy pobieraniv dochodéw budzetu pafstwa, w zwiazku z realizacja
zadani z zakresu administracji rzadowej. Jednak w 2010r. w dalszym ciagu mialy miejsce
rozbieznosci w wielkosciach kwot potracanych przez starostdw na dochody wlasne powiatdw,
m.in. z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym - w prawo wlasnosci. W trzech przypadkach jednostki potracity odpowiednio 17,3 %
(Garwolin), 12,8 % (Biatobrzegi) oraz 6,7 % (Miasto Plock) dochoddéw, podczas gdy stosownie
do postanowien art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’®

wysokos¢ potracen wynosi 25 %.
NaleZno$ci

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010r., nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty
590 630,6 tys. zl i byly wyzsze o 12,3 % w pordwnaniu do 2009 r. Zaleglosci netto byly
wyzsze 0 11,5 % w pordwnaniu do roku poprzedniego i wyniosty 564 283,3 tys. zl.

Najwigksze zaleglo$ci wystapity w dziale 852 — Pomoc spoleczna, w kwocie
278 828,8 tys. zl i byly wyzsze w pordéwnaniu do 2009 r. 0 70,6 % (196 983,7 tys. zt). Wzrost
zaleglosci w tym dziale dotyczyt przede wszystkim dochodéw realizowanych przez gminy

z tytutu zwrotu zaliczek alimentacyjnych,

Wyniki kontroli powigzania budzetow j.s.t. z budzetem panstwa wskazuja na niska
skuteczno$¢ dziatan okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw”. Stwierdzono m.in., ze w 2010r. w Gminie Gniewoszow
odzyskano 10,6 tys. zl, tj. 2,7 % kwoty naleznosci z tego tytulu (386,4 tys. zb), w Gminie
Solec nad Wista — 21,8 tys. zl, tj. 3,6 % naleznosci (603,3 tys. z1), a w Gminie Wysmierzyce —
5,2 tys. zi, tj. 4,4 % naleznosci (118,8 tys. zl). Ponadto stwierdzono nieprawidlowosci
polegajace m.in. na braku wydawania decyzji w sprawic zwrotu nalezno$ci na kwote
1244 tys. zt (Gmina Solec nad Wislg), nieterminowym podejmowaniu dziatan
windykacyjnych i nieobeymowaniu nimi wszystkich dluznikéw alimentacyjnych (Gmina

Wysmierzyce) oraz niewystawianiu tytuléw wykonawczych (Gmina Wilga).

Dz U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
¥ Dz.U. 220091 Nr 1, poz. 7 ze zm.
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NIK sformulowata wnioski dotyczace zintensyfikowania dziatafi podejmowanych przez

j.s.t. wobec dhiznikow zalegajacych ze zwrotem wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych.

Istotne naleznosci w kwocie 150526,2 tys. zt (tj. 25,5% naleznosci ogédlem)
wystapily rowniez w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa i dotyczyty gléwnie oplat
za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz wplat

z tytutu odplatnego nabycia prawa whasnosci nieruchomosci.

Wygasty naleznosci w kwocie 24 962,7 tys. zt w zwigzku z przedawnieniem 178 066
mandatéw karnych, dla ktérych w latach poprzednich wystawiono tytuly wykonawcze,
aurzedy skarbowe nie wyegzekwowaly zaleglodci. Na podstawie decyzji Wojewody
Mazowieckiego, z uwagi na przedawnienie w MUW, z ksiag rachunkowych Urzedu zostaly

odpisane naleznosci na kwotg 54,4 tys. zI (416 mandatéw) .
Umorzenia

W 2010 r. Wojewoda Mazowiecki umorzyt naleznosci na kwotg 302,3 tys. zi, udzielil
zgody na roztozenie na raty naleznosci na kwote 760,4 tys. z} oraz odroczyt termin platnosci
naleznodci na kwote 3 349,9 tys. zb. Ulgi udzielane byly przez Wojewode Mazowieckiego
na podstawie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -

Ordynacja podatkowa’®.

W wyniku analizy wszystkich decyzji o umorzeniu naleznosci dotyczacych 13
mandatéw na kwote 3,5 tys. zt stwierdzono jeden przypadek umorzenia naleznosci,
pomimo przedawnienia si¢ mandatu oraz jeden przypadek umorzenia naleznosci w pelnej
wysokoéci, pomimo przekazania cze$ci wplaty przez Urzad Skarbowy. Ulgi i zwolnienia
w odniesieniu do grzywien nalozonych mandatem kamnym kredytowanym w kwotach:
3,5 tys. zk z tytulu umorzenia naleznosci (11 decyzji), 78,4 tys. zt z tytulu rozlozenia na raty
(130 decyzji) oraz 9,1 tys. z} z tytutu odroczenia terminu patnosci (6 decyzji) udzielane byty

przez Wojewode Mazowieckiego na podstawie art. 64 ustawy o finansach publicznych.

3.2.2 Wydatki

Wykonane w 2010r. w cz¢sci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie, wydatki
budzetowe w kwocie 3038716,2 tys. zt stanowily 98,4% planu po zmianach
(3 086 934,3 tys. zh) oraz 108,9 % wykonania w 2009 r. (2 789 706,0 tys. zt). W ocenie NIK

planowanie srodkéw na wydatki budzetowe badanych jednostek budzetowych bylo legalne

3% DzU. z2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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i rzetelne, a ich wydatkowanie (poza jednym przypadkiem stwierdzonym w KW PSP (str. 23),
bylo celowe i gospodarne. Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia limitu wydatkow

w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetows;j.

Najwigksze wydatki zostaly poniesione w czterech dzialach klasyfikacji budzetowej
stanowigcych 81,9 % wydatkow ogélem, w tym: w dziale 852 — Pomoc spoleczna
wydatkowano 1512 064,4 tys. zt (99,8 % planu po zmianach), w dziale 851 — Ochrona
zdrowia — 450 901,6 tys. zt (99,8 %), w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 270 536,9 tys. zt (98,8 %) oraz w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo —
255 524,2 tys. z1 (94,9 %).

W najmniejszym zakresie realizacja wydatkéw wystapita w rozdziale 70078 -
Usuwanie skutkow klesk zywiolowych, gdzie wykonano 68,0% planu po zmianach
(12983 tys. zt) ze wzgledu na niewykorzystanie srodkéw przeznaczonych na wynajem
konteneréw dla oséb poszkodowanych w wyniku powodzi w gminach Gabin i Shubice,
rozdziale 80102 — Szkoly podstawowe specjalne, gdzie wykonano 37,9 % planu po zmianach
(395,6 tys. zt) w zwigzku z niewykorzystaniem przez powiaty $rodkéw na wydatki
inwestycyjne zwigzane z programem ,,Radosna szkola™ oraz w rozdziale 02001 — Gospodarka
lesna, gdzie zrealizowano 63,3 % planu po zmianach (176,0 tys. z}), z uwagi na przeznaczenie
srodkéw na zadania o charakterze wyjatkowym, tj. odnowienie gruntéw lesnych zniszczonych

w wyniku pozaru.

Wykres nr 4 — Plan i realizacja wydatkdw budzetu panstwa w czesci 85/14 w latach 2006-2010.
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Dane o wydatkach wg klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zalaczniku nr 2

do Informac;ji.

W 2010 r. Wojewoda Mazowiecki wydal, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, 3 decyzje o zablokowaniu wydatkéw na taczng kwotg 22 805,3 tys. zi,
w tym 109992 tys. zt (tj. 48,2 %) w zwiazku z nierozdysponowaniem Srodkoéw z tytulu
zwrotu podatku akcyzowego.

Minister Finanséw przekazatl w 2010 r. na rachunek dysponenta czeSci 85/14 kwotg
3 052 842,0 tys. zt. Niewykorzystane $rodki budzetowe (14 125,8 tys. zl) zostaty zwrocone na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym w § 16 ust. 7 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego

sposobu wykonywania budzetu paristwa’’.

Szczegélowa analiza NIK objgta wydatki biezace i majatkowe na faczng kwote
193 363,8 tys. zt (tj. 6,4 % ogdéh wydatkéw), z wylaczeniem wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodze. Ustalono, Ze poniesione wydatki shuzyly realizacji zadan
statutowych jednostek budzetowych i byly dokonywane na zasadach okreslonych w art. 44
ustawy o finansach publicznych.

W jednym przypadku, NIK ocenila negatywnie z punktu widzenia legalnosci,
wydatkowanie przez KW PSP*® kwoty 311,1 tys. zt przeznaczonej w planie finansowym
na remonty przeprowadzane w Komendzie. Faktycznie, $rodki te zostaly wykorzystane
na refundacje kosztow remontéw biezacych czterech straznic podlegtych Komendantowi
Miejskiemu PSP w Warszawie. Komendant Wojewoddzki PSP nie wystapit do Wojewody
Mazowieckiego z wnioskiem o zmiang planu finansowego w celu przeniesienia wydatkow.
Tym samym, Komendant Wojewédzki naruszyl zasade dokonywania wydatkow zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, wyrazona w art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

Wydatkowanie $rodkéw ujetych w planie finansowym na realizacj¢ zadan innej
jednostki budzetowej stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkéw i wyczerpuje znamiona czynu okreslonego w art. 11 wust. 1 wustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

7 Dz U. Nr 245, poz. 1637.
¥ Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 30 listopada 2010r. z Komendantem Miejskim PSP
w Warszawie,
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Ponadto ustalono, ze Kurator O$wiaty dopuscil do poniesienia zb¢dnych wydatkéw
w wysokosci 0,6 tys. z} w zwiazku z koniecznoscig zaplaty odsetek za zwloke, w tym
0,2 tys. zf za opOZnienia w przekazywaniu wptat na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych oraz 0,4 tys. zt za nieterminowe oplacanie faktur m.in. ze wzgledu
na btad pracownika.

* 0 udzielenie zamowienia publicznego w kontrolowanych

Badanie 14 postgpowan
jednostkach na laczng kwote 9 652,0 tys. zt (stanowiacych 51,1 % ogdlnej wartosci
przeprowadzonych w 2010 r. postgpowan) wykazalo, ze byly one przeprowadzane zgodnie

z zasadami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwier publicznych® (ustawa Pzp).

W 2010 r. w czesei 85/14 — wojewddztwo mazowieckie, dokonano zwigkszenia planu
wydatkéw ze $rodkéw rezerwy ogdlnej w kwocie 2701,0 tys. zt Srodki te zostaty
wykorzystane na sfinansowanie pomocy rodzinom ofiar tragicznego wypadku lotniczego pod
Smoleniskiem (2 360,0 tys. zl) oraz na zwigkszenie planu dotacji dla jednostek Panstwowej
Strazy Pozarnej na pokrycic wydatkéw w zwigzku z dzialaniami ratowniczo-gasniczymi

na terytorium Federacji Rosyjskiej (341,0 tys. zl).

W 2010 1. zwigkszono wydatki z rezerw celowych o kwotg 615 4334 tys. zt. NIK
objela analiza siedem pozycji rezerw celowych w laczne) kwocie 182 236,7 tys. zi,
stwierdzajac jedng znaczaca nieprawidlowo$¢ w odniesieniu do realizacji programu

wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W przypadku realizacji powyzszego programu, zdaniem NIK, dzialania podejmowane
przez MUW w zakresie weryfikacji liczby oséb, ktére mialy by¢ nim objete — byly
niewystarczajace. Stwierdzono, Ze zwroty dotacji dokonane przez gminy Andrzejewo,
Nadarzyn i Wiqzowna41 stanowily odpowiednio 86,6 %, 17,1 % i 12,1 % przekazanych
Srodkoéw. Wojewoda Mazowiecki zwiekszyt kwote dotacji dla Gminy Andrzejewo z 11,0 tys. zt
do 12 tys. zl, pomimo obj¢cia dozywianiem w I kwartale 2010r. tylko 6 (tj. 5,5%)
z planowanych 110 osob (w 2010 r. Gmina obj¢la Programem jedynie 7 osob).

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 202 806,0 tys. zl, tj. 6,7 %
wydatkow ogolem. Przeprowadzona przez NIK analiza zmian w planie wydatkéw

majatkowych wykazala, ze w 3 przypadkach dotyczacych kwot ponizej 100 tys. zi, Wojewoda

* Kontrola objeta zaméwienia o najwyzszej wartoici oraz wybrane na podstawie doboru celowego.

0 Dz.U. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
' Analizq objgto 5 z 32 gmin, ktére w 2010 r. dokonaty zwrotu najwigkszych kwot niewykorzystanych
Srodkéw (powyzej 100 z1).
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Mazowiecki nie przekazat niezwlocznie do Ministerstwa Finanséw informacji o dokonanych
zmianach, co bylo niezgodne z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (stosowne

informacje zostaty przestane do MF w terminach od 14 do 26 dni od daty wydania decyzji).

W wyniku badania wydatkéw inwestycyjnych w czgéei 85/14, NIK nie zglasza uwag
co do legalnosci i rzetelnosci przekazywania gminom i powiatom srodkéw na realizacje
Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-
2011”. W 2010 r., w ramach Programu, Wojewoda rozdysponowat 86 587,2 tys. zi, finansujac
88 projektow obejmujacych modernizacje 329,8 km drég. Wojewoda prawidiowo sprawowal
nadzor nad wykorzystaniem przekazanych $rodkéw, w  szczegdlnosci  poprzez
przeprowadzenie w 2010 r. 34 kontroli u beneficjentow, w wyniku ktorych m.in. rozwigzano
umowe na dofinansowanic projektu na kwotg 1 781,8 tys. 71" ze wzgledu na naruszenie

przepiséw ustawy Pzp.

Wydatki majatkowe MUW (dysponent 111 stopnia) w 2010 r. wyniosty 311,4 tys. 7k
i zostaly przeznaczone m.in. na zakup sprzgtu specjalistycznego na potrzeby funkcjonowania
przejscia granicznego Warszawa-Okgcie oraz modernizacj¢ systemow teleinformatycznych.
Poniesione przez KW PSP wydatki majatkowe w kwocie 4 225,0 tys. zt zostaly przeznaczone
na finansowanic inwestycji pn. ,,Centrum Koordynacji Komendy Wojewodzkiej Strazy
Pozarnej w Warszawie i WCPR przy ul. Domaniewskiej 40a” oraz na zakupy inwestycyjne
(zakup systemu przetwarzania danych SPD, wojewodzkiego systemu lokalizacji pojazdow
i transmisji danych, kontenera sanitarno-socjalnego oraz cz¢dciowe sfinansowanie zakupu

9 samochodéw specjalistycznych).

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w czgsci 85/14 — wojewodztwo
mazowieckic w 2010 1. wyniosty 231 209,3 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2009 r.
076775,6 tys. 7t (tj. o 49,7%). Przecigine miesigczne wynagrodzenic na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 3 654 zt i bylo nizsze w poréwnaniu do 2009t. o 199,1 zt
(5,2 %). Zrealizowane w 2010r. w czgsci 85/14 wydatki na wynagrodzenia ogotem,
nie przekroczyly kwoty okreslonej w planie po zmianach. W wyniku badania wydatkow
na wynagrodzenia w MUW (dysponent III stopnia) stwierdzono, ze zostaly one zwigkszone
przez Wojewode Mazowieckiego o 61,1 tys. zt ze srodkoéw pochodzacych z rezerwy celowej

na sfinansowanie dodatkow specjalnych pracownikéw stuzby cywilne;j.

2 Projekt pn. ,Zwigkszenie atrakcyjnosci i dostgpnosci terendw inwestycyjnych oraz poprawa plynnosci
transportu i bezpieczerstwa ruchu na drogach w gminie Zawidz poprzez budowe drog gminnych”.

25



Wazniejsze wyniki kontroli

Przecigtne zatrudnieniec w 2010r. wynioslo ogdlem 5273 osoby i bylo wyzsze
w pordwnaniu z 2009r. o 1933 osoby (tj. 57,9 %). Przyczyng wzrostu zatrudnienia bylo

43

wlaczenie™ od 1 stycznia 2010t. pafistwowego wojewoddzkiego inspektora sanitarnego

do rzadowej administracji zespolonej w wojewoddztwie mazowieckim™,

Stwierdzono, ze osobom zajmujacym w MUW kierownicze stanowiska panstwowe
(tzw. ,R”), tj. Wojewodzie i Wicewojewodzie Mazowieckiemu za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2010 r., wyplacono wynagrodzenie w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego
tym osobom w grudniu 2008 r.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zalaczniku nr 3

do Informacji.
Zobowigzania

Zobowigzania w czg¢sci 85/14 na koniec 2010 r. wyniosty 32 846,1 tys. zt i byly
wyzsze 0 18 723,1 tys. zl, tj. 0 132,4 % w poréwnaniu do stanu na koniec 2009 r., w tym
zobowigzania wymagalne w kwocie 122343 tys. zl byly wyzsze o 117376 tys. zi
niz na koniec roku poprzedniego. Dominujaca pozycj¢ w zobowiagzaniach stanowily
naliczone: dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi w lacznej wysokosci
18 470,4 tys. zt oraz kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych w lacznej
kwocie 11 302,2 tys. zl. Zobowiazania wymagalne powstaly gléwnie w zwiazku z wyrokami
sadow powszechnych, zasadzajacymi odszkodowania od Skarbu Panstwa — Wojewody
Mazowieckiego z tytulu przejetych dekretem z 1945r. nieruchomosci warszawskich
(11 225,2 tys. zl) oraz przejeciem przez Mazowieckie Kuratorium Oswiaty zobowigzah

zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego (933,6 tys. z1).

Wojewoda Mazowiecki zrealizowal wniosek pokontrolny dotyczacy wydatkéw,
sformulowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. — nie stwierdzono op6Znief
w przekazywaniu do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej raportow z operacji bankowych

w ramach Programu Integracji Spoteczne;.

3.2.3 Dotacje budzetowe

Wydatki na dotacje zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j

oraz innych zadan zleconych ustawami przez jednostki samorzadu terytorialnego wyniosty

¥ Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustawy w zwiqzku ze zmianami

w organizacji i podziale zadaw administracyi publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 ze zm.).

* Na 31 grudnia 2009 r. zatrudnienie w WSSE wynosito 2 001 etatow.
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2364 750,4 tys. zt, co stanowito 77,8 % wydatkow ogdlem w czgscer 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie. W ocenie NIK planowanie $rodkéw na dotacje budzetowe w 2010r. bylo
zgodne z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie i rzetelne, a ich wydatkowanie celowe

i gospodarne.

Srodki z dotacji wykorzystano m.in. na finansowanie wyptaty zasitkéw na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych45 oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw — w kwocie 1 053 566,2 tys. zt. Dofinansowano rownicz
realizacje zadan wlasnych j.s.t., w tym m.in. wyplate zasitkow statych (87 111,1 tys. zt)

oraz dzialalno$¢ o$rodkéw pomocy spotecznej (62 284,4 tys. zh).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez j.s.t. dotacji
z budzetu pafistwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych ustawami. Srodki dotacji wydatkowane byly zgodnie z przeznaczeniem.

W 2010r. Wojewoda Mazowiecki wydat dwie decyzje dotyczace nadmierncgo
pobrania i niezwrocenia w ustawowym terminie dotacji celowej na realizacj¢ Swiadczen
rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpicczenia spolecznego w roku budzetowym 2009. Na mocy powyzszych
decyzji, Miasto Sulejowek dokonato zwrotu 9 937 zt wraz z odsetkami w kwocie 586 zh,

a Gmina Radzymin - zwrotu 2 324 zI wraz z odsetkami w kwocie 150,26 zi.

W wyniku analizy 5 porozumien zawartych przez Wojewodg Mazowieckiego z j.s.t.
oraz samorzadowa osoba prawng - w sprawie przekazania dotacji (na faczna kwote
18 576,4 tys. zl) stwierdzono, ze w dwoch przypadkach dotacje zostaly przekazane
z opdznieniami wzgledem termindéw okreslonych w ww. umowach. Opdznienia te dotyczyly
m.st. Warszawy — przekazywanie transz dotacji rozpoczgto z dwumiesigcznym opoznieniem,
a dwie transze dotacji (za lipiec i sierpien) przekazano odpowiednio 9 dni i 1 dzien po uptywic
terminu okre$lonego w porozumieniu oraz Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego —
jedna transza dotacji (za kwiecief) zostala przekazana z jednodniowym opoéznieniem.
Tym samym nie zostal zrealizowany wniosek sformutowany przez NIK po kontroli wykonania

budzetu pafistwa w 2009 r., dotyczacy terminowego przekazywania dotacji.

W 2010r. Wojewoda Mazowiecki przekazal gminom dotacje w lacznej wysokosci
71 406,3 tys. zt na finansowanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego, podczas gdy w rocznym zbiorczym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji wyplat

# DzU. 22006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
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producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego wykazano kwote przekazanych srodkow
zanizong o 2,0 tys. zl, tj. w wysokosci 714043 tys. zh. Ponadto, w wyniku analizy
dodatkowych wnioskow zloZonych przez gminy stwierdzono, ze w 11 z 33 przypadkow MUW
przekazat dodatkowe zbiorcze zapotrzebowania do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z opoznieniem od 3 do 19 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 4 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcyi rolnej i jego wyplate™®.

Wyniki kontroli powigzania budzetéw j.st. z budzetem panstwa w 2010,
przeprowadzonej w 7 urzedach gmin w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego do produkeji rolnej, w tacznej kwocie 1246,1 tys. z, wykazaly
m.in.: nieterminowe rozpatrywanie wnioskow sktadanych przez producentdw rolnych o zwrot
podatku (1 decyzja Gmina Gniewoszow), nicterminowe dokonywanie wyplat producentom
rolnym zwrotu podatku (Gmina Maciejowice w kwocie 8,0 tys. z}, Gmina Solec nad Wista
w kwocie 8,4 tys. zt) oraz nieterminowe wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie

przyznania zwrotu podatku akcyzowego (Gmina Wilga 11 decyzji od 1 do 12 dni po terminie).

Srodki na wyplate stypendiow i zasitkow szkolnych w ramach ,,Dofinansowania
Narodowego Programu Stypendialnego” w 2010r. przekazane zostaly gminom
przez Wojewode Mazowieckiego w facznej wysokosdci 31 446,5 tys. zt, na podstawie podziatu
dokonanego przez Ministra Edukacji Narodowej zgodnie z algorytmem zawartym
W rozporzqdzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie
termindéw przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczeh pomocy
materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysoko$ci tej dotacji*’.

*® wojewoddw i kuratoréw, ze

W 2010 r. Minister Edukacji Narodowej poinformowa
whalezy przyjqé, ze wejscie w Zycie nowej ustawy o finansach publicznych nie powinno
powodowaé zmian w zakresie dotowania stypendicw i zasitkéw uczniowskich polegajqcych
na ponoszeniu przez gminy co najmniej 20 % kosztow realizacji zadania, przy czym granice
tego zadania okresla rozdzial 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty”.

Wojewoda Mazowiecki nie posiadal informacji o wysokosci wkladu wlasnego wniesionego

“  Dz.U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.
7 Dz.U Nr 36, poz. 319.
* Pismo z 23 lipca 2010 r. znak DZSE-BKO-045-57/2010.
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przez gminy przy $wiadczeniu pomocy o charakterze socjalnym, tj. o spelnienin wymogu

okreslonego w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych”.

W trakcie kontroli NIK przeprowadzonej w 7 gminach wojewddztwa mazowieckiego,
stwierdzono jeden przypadek sfinansowania przez Gming Maciejowice zadania wlasnego
w zakresie pomocy materiainej dla uczniéw o charakterze socjalnym - w catosci ze srodkow

budzetu paﬁstwaso.

3.3 Budzet Srodkéw europejskich
Wydatki z budzetu srodkéw europejskich w 2010r. w czgscei 85/14 — wojewodztwo
mazowieckie wykonano w kwocie 19529,0tys.zl, tj. 83,4% plamu po zmianach

(23 414,3 tys. 1),

Srodki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwo Mazowieckie
(RPO WM) wydatkowane zostaly przez Komende Wojewodzka PSP w Warszawic w kwocie
3332,0 tys. zt na zakup 4 samochodéw specjalnych. Nie zostaty zrealizowane, planowane
przez Wojewoédzki Inspektorat Transportu Drogowego, wydatki na rewitalizacj¢ obiektow
Inspektoratu w Radomiu w kwocie 1 848,0 tys. zI w zwiazku z niezakonczeniem w 2010 1.

przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego oceny wniosku o dofinansowanie.

Niezaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2010 srodki europejskie w Iacznej
kwocie 16 197,0 tys. zt w ramach PROW na lata 2007-2013, zostaly przeznaczone glownie
dla Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych na roboty budowlano-

montazowe zwiazane z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwea 2010 .

Dane o wydatkach budzetu srodkow europejskich przedstawiono w zalgczniku nr 4

do Informacji.

3.4 Wydatki w ukladzie zadaniowym
Wojewoda Mazowiecki opracowal projekt budzetu w ukladzie zadaniowym na rok

2010 obejmujacy m.in. planowane do realizacji zadania i mierniki shuzace do oceny stopnia

4 Srosownie do art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych kwota dotacji na dofinansowanie zadan

whasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiccej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba
Ze odrebne ustawy stanowia inaczej.
Gmina otrzymala dotacje w wysokosci 38,9 tys. zt na dofinansowanie ww. zadania, ktéra stanowita 100 %
catkowitych kosztéw jego realizacji

50
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ich realizacji. W MUW nie prowadzono ewidencji wykonania budzetu zadaniowego

w ramach czesci 85/14°",

Realizacja zadania pn. Ratownictwo medyczne, odbywala si¢ na podstawic
Porozumienia z dnia 10 listopada 2006 r. zawartego z Mazowieckim Qdzialem Wojewddzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia (MOW NFZ) oraz umowy z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow przekazywania, rozliczania i kontroli budzetowej na realizacje zadan
okreslonych w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. NIK pozytywnie ocenia
nadzér Wojewody Mazowieckiego nad realizacja zadania — oprécz kontroli zespolow
ratownictwa medycznego prowadzonych przez MUW i MOW NFZ, Urzad prowadzil analizg

kosztow funkcjonowania zespoléw ratownictwa medycznego w cyklu pélrocznym.

W ramach zadania Ratownictwo medyczne Urzad opracowat miernik pn. Stosunek
liczby kontroli, w wyniku ktdrych stwierdzono nieprawidlowosci do liczby przeprowadzonych
kontroli. Zdaniem NIK miernik ten nie byt adekwatny do oceny skutecznodci dziatan
Wojewody Mazowieckiego w ramach wymienionego zadania, w szczegolnosci w odniesieniu
do zdefiniowanego celu, tj. zapewnienia dostepnosci do Swiadczent ratowniczych. Ponadto,
Wojewoda nie mial wplywu na obiektywna liczb¢ nieprawidtowosci, ktére stwierdzono
w 8 z 9% zespolach ratownictwa medycznego objetych kontrola przez Urzad i NFZ. Wartos$é
miernika za 2010 r. wyniosta 88,9 %°°.

3.5 Inne ustalenia kontroli
1. W 2010 r. w jednostkach podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu objetych kontrola

dokonano likwidacji 2 gospodarstw pomocniczych: w MUW oraz Kuratorium O$wiaty.

Ustalenia kontroli NIK wskazuja na istotne nieprawidlowo$ci w dziataniach Kuratora

Oswiaty, podejmowanych w celu likwidacji Gospodarstwa Pomocniczego w latach 2008-2010.

Pomimo, ze Gospodarstwo od 2007 r. nie pokrywalo kosztéw swojej dzialalnosci
zuzyskiwanych przychodéw wlasnych, wykazujac straty, ktére systematycznie ulegaly
zwigkszeniu™, dopiero 16 listopada 2009 r. Mazowiecki Kurator Oswiaty zwréceil sig do

Wojewody Mazowieckiego o zgode na rozpoczgcie z dniem 1 grudnia 2009 r. procesu

' Przepisy dotyczace obowiazku prowadzenia ewidencji wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym

wchodza w zycie dopiero 1 stycznia 2011 r. (art. 40 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z art. 1 pkt | ustawy — Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych).

Umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej — ratownictwo medyczne zawarte zostaly przez NFZ
z 43 zespolami ratownictwa medycznego.

Warto$¢ bazowa i docelowa miernika w budzecie zadaniowym nie zostala wskazana (,,bd™).

Na koniec 2007 r. strata Gospodarstwa wyniosta 161,7 tys. zl, a zobowiazania 553,4 tys. zl, na koniec
2009 r. strata wzrosta do 586,7 tys. z}, a zobowiazania do 1 203,8 tys. zt.
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likwidacji Gospodarstwa Pomocniczego. Zwloka w rozpoczeciu dziatan w zakresie likwidacji
Gospodarstwa stanowita naruszenie § 63 rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw
pomdcniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-

prawnq.

Zdaniem NIK, opéznienie w likwidacji przynoszacego straty Gospodarstwa
spowodowato konieczno$é oplacenia jego zobowigzan srodkami z budzetu pafistwa w kwocie
ponad 1 452,0 tys. zi. Do kotica 2010 r. Kuratorium uregulowato 518,6 tys. zl, a 933,5 tys. zt
stanowily zobowiazania wymagalne, w tym 470,5 tys. z} wobec kontrahentéw i ZUS

systematycznie doliczajacych nalezne odsetki.

Zdaniem NIK nadz6r Mazowieckiego Kuratora O$wiaty nad funkcjonowaniem
Gospodarstwa Pomocniczego’® byl niedostateczny. Dyrektor Gospodarstwa Pomocniczego od
stycznia 2008 r. nie regulowal naleznych skladek ZUS, co doprowadzilo do powstania
zobowiazah wg stanu na 30 listopada 2009 r. w kwocie 262,6 tys. zI (lacznie z odsetkami),
wtym z tytuhu ubezpieczen spolecznych — 193,5 tys. zt nieoptacanych od maja 2008 r,,
ubezpieczen zdrowotnych — 52,1 tys. zt nieoptacanych od stycznia 2008 1. oraz z tytulu wplat
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych — 17,0 tys. z nicoplacanych

od stycznia 2008 r.

Brak oplacenia skiadek naleznych ZUS wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, okreslone art. 14 pkt 1-4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

Mazowiecki Kurator O$wiaty nie zapewnit skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia
Likwidatora Gospodarstwa Pomocniczego. Niezgodnie z zarzqdzeniem nr 130 Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty z 3 grudnia 2009 r. w sprawie likwidacji Gospodarstwa Pomocniczego,
proces likwidacyjny nie zostat zakofczony do 30 czerwca 2010t. Mazowiecki Kurator
Oswiaty nie podjal w ramach nadzoru skutecznych i udokumentowanych dzialan wobec
Likwidatora Gospodarstwa ®, pomimo ze od poczatku dziatalnosci nie byt realizowany

,,Harmonogram czynnosci likwidacyjnych”.

3% Wynikajacy z § 3 statutu Gospodarstwa, stanowiqcego zatacznik do decyzji nr 19 Mazowieckiego Kuratora
Odwiaty z 16 kwietnia 2004 1.

56 1ikwidator dziafal na podstawie umowy zlecenia obowiazujacej od 2 stycznia do 30 czerwea 2010 1.
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W ww. zarzadzeniu oraz ,Harmonogramie czynnosci likwidacyjnych” Mazowiecki
Kurator Oswiaty nie ustalit zasad 1 terminéw rozdysponowania rzeczowych skladnikow
majatkowych, co umozliwilo Likwidatorowi podejmowanie decyzji o zbywaniu mienia
bez sporzadzania stosownej dokumentacji, $wiadczacej o podejmowaniu préb uzyskania
najkorzystnigjszych ofert. Ustalono, ze Likwidator doprowadzil do przekazania na ztom
za 560 z} maszyn 1 wyposazenia, ktérych warto$¢ netto na dzier 4 stycznia 2010 r. wynosila

5,6 tys. z1>".

Do czasu zakoniczenia kontroli NIK Kuratorium nie otrzymalo dokumentacii
dotyczacej procesu likwidacji, w tym sprawozdania koncowego z likwidacji, bilansu
zamknigcia 1 ewidencji ksiggowej Gospodarstwa. Mazowiecki Kurator O$wiaty dopiero
29 grudnia 2010r. skierowal do Prokuratury Rejonowej w Warszawie Srodmiescic
zawiadomienic o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa polegajacego na ukrywaniu
dokumentéw niezbgdnych do zakoficzenia procesu likwidacjii Gospodarstwa oraz

wyrzadzeniu wskutek tego szkody majatkowej.

W ramach zakonczonej przez MUW 31 grudnia 2010r. likwidacji gospodarstwa
pomocniczego p.n. Wojewodzkie Biuro Techniki 1 Nadzoru Geodezyjno-Kartograficznego
w Warszawie (dalej Biuro) dokonano inwentaryzacji skladnikéw majatkowych, sporzadzono
sprawozdania finansowe, a Urzad przejal czgs¢ pracownikoéw oraz zobowigzania Biura.
W stosunku do pracownikéw zlikwidowanego gospodarstwa, MUW prawidiowo zrealizowat
obowiazki wynikajace z art. 100 ustawy — Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach

publicznych.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostal zakoficzony proces rozliczenia likwidacji
gospodarstwa pomocniczego, W szczegdlnosci nie zostal zatwierdzony przez MUW bilans
gospodarstwa na dzien 31 grudnia 2010 r. Ponadto, nie zostaly zweryfikowane rozbieznosci
w dokumentacji przekazanej przez likwidatora gospodarstwa, w szczegdlnosci w zakresie

zobowigzan Biura, m.in. z tytutu odpraw pracowniczych.

Zdaniem NIK, nadzor Dyrektora Generalnego MUW nad funkcjonowaniem oraz
likwidacja Biura byl niewystarczajacy. W zatwierdzonym przez Wojewodg planie finansowym
Biura na 2010 r. okreslono zysk w wysokosci 3,0 tys. zl, w tym wplate do budzetu w kwocic
1,0 tys. zt. W rocznym sprawozdaniu Rb-31 zostata wykazana strata w wysokosci 205,1 tys. zt

oraz przekroczenie planu kosztéw o kwote 453,4 tys. zl (plan w wysokosci 1 636,0 tys. zl,

7 Wg ,Tabeli amortyzacyjnej srodkéw trwatych za I pétrocze 2010 1.” z 30 grudnia 2009 r. warto$é netto 24

$rodkdéw trwalych Gospodarstwa wyniosta 5611,79 zt, w tym 22 maszyn i urzadzen — 0 zI, maszyny
Romayor — 1 459,24 21, wiertarki — 4 152,55 zi.

32



Waznigjsze wyniki kontroli

wykonanie 2 089,4 tys. zt). MUW nie podejmowal zadnych dziatan w celu wyjasnienia
powyzszych rozbieznoéci, podane w sprawozdaniu dane nie byly weryfikowane pod
wzgledem merytorycznym z uwagi na brak dostgpu do ewidencji ksiggowe; Biura>®. Dopiero
w trakcie kontroli NIK likwidator sporzadzil korekte sprawozdania Rb-31 poprawnie
wykazujac w nim wydatki w kwocie 54,9 tys. zt jako wynagrodzenia osobowe pracownikow,

a nie jako wynagrodzenia osobowe sedziéw i prokuratorow oraz asesoréw i aplikantow.

Pomimo zalozenia bezkosztowej likwidacji gospodarstwa, koszty likwidacji na dzien
24 marca 2011r. poniesione zostaly przez MUW w kwocie 2394 tys. zi. Wynikaty
z przejecia i regulowania zobowiazan bylego gospodarstwa pomocniczego m.in. z tytutu

spraw pracowniczych oraz finansowania utrzymania Biura,

2. NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia rzetelnodci, rozliczanie przez MUW
srodkéw znajdujacych sie na rachunku depozytowym. Wedlug stanu na 31 grudnia 20107,
na rachunku tym znajdowata si¢ kwota 1 501,6 tys. zt, w tym z tytulu: wadiow wplaconych
w zwigzku z prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych - 1006,9 tys. zt oraz z tytulu
likwidacji przedsigbiorstw pafistwowych - 465,7 tys. zl.

Wojewoda Mazowiecki przekazal na rachunek dochodéw budzetu panstwa srodki
w kwocie 45,0 tys. zI (j. 2,9 % $rodkow zgromadzonych na koncie depozytowym) z tytulu
wadivm® dopiero w marcu 2011 r., pomimo ze Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
MUW od 6 lipca 2007 r. dysponowal informacja, ze wadium to nie podlega zwrotowi

na rzecz oferenta.

Nieterminowe przekazywanie do budzetu pobranych dochodéw wyczerpuje znamiona
czynu, o ktérym mowa w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

Ponadto na rachunku depozytowym MUW pozostawata niezidentyfikowana kwota
261,9 tys. zt srodkéw wptaconych przez oferentéw w ramach prywatyzacji 6 przedsigbiorstw.
Wojewoda Mazowiecki nie przekazal réwniez na rachunek Funduszu Skarbu Panstwa
srodkoéw znajdujacych si¢ na kontach: ,Moda Polska w upadiosci” i ,,Przedsi¢biorstwo
Zbozowo-Mtynarskie w upadlosci”, w lacznej kwocie 30,9 tys. zi, pomimo zakonczenia
likwidacji tych przedsigbiorstw.

NIK negatywnie ocenila réwniez sposéb przechowywania przez Kuratorium srodkéw

w lacznej kwocie 14,2 tys. zI wplaconych przez 3 wykonawcdw jako zabezpieczenie nalezytego

58
59

Ewidencja Biura prowadzona byla przez firmg zewngtrzna.
Woptacone przez oferenta w tytulu prywatyzacji PRDM w Przasnyszu.
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wykonania uméw. Srodki te byly przechowywane w okresach od 13 do 27 miesigcy
na nieoprocentowanym rachunku bankowym sum depozytowych, co bylo niezgodne z art. 148
ust. 5 ustawy Pzp. W dwéch przypadkach $rodki w tacznej kwocie 10,5 tys. zi zostaly zwrdcone
wykonawcom z opdznieniem od 139 do 368 dni, po terminie okreslonym w art. 151 ust. 1
ustawy Pzp. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. na nieoprocentowanym rachunku sum
depozytowych Kuratorium przechowywano m.in. kwote 18,1 tys. zi, niewiadomego

pochodzenia, wptacona w 1993 r.

3. Na utrzymanie przejécia granicznego Warszawa-Okecie®® w 2010 r. MUW poniost
wydatki w kwocie 17 207,0 tys. zl, tj. 99,9 % planu po zmianach i 106,8 % wydatkéw
w 2009 r. (16 100,7 tys. z}).

Pomimo koniecznosci sfinansowania zwigkszonych oplat z tytulu utrzymania .
dodatkowych powierzchni przejécia granicznego Warszawa-Okecie na terenie oddanego
ostatecznie do uzytku w 2008 r.°' Terminala nr 2 - wydatki w ustawach budzetowych na lata
2007-2010 zostaly zaplanowane w wysokosciach uniemozliwiajacych utrzymanie
tego przejscia granicznego. Kwoty na ten cel byty corocznie zwiekszane $rodkami z rezerwy

celowej pozostajacej w dyspozycji Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Wykres nr 5 — Plan i realizacja wydatkéw budzetu panstwa w rozdziale 60031 Przejscia graniczne w czesdci 85/14
w latach 2006-2010.
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w zakresie finansowania | wirzymywania przej$é granicznych, przej$é turystveznych, miejsc przekraczania
granicy na szlakach turystyeznych oraz punktow nocnego postoju na rzekach granicznyeh, ich wyposasenia
wsprzet, a takie organow wlasciwych do osadzania i wtrzymywania znakéw graniczaych na morskich
wodach wewnetrznych (Dz. U, Nr 256, poz. 2145).

81 Strefa przylotdéw w Terminalu nr 2 zostata oddana do uzytkowania w grudniu 2006 r.
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Pomimo potrzeb zglaszanych® przez Wojewode w tacznej wysokosci 19 959,0 tys. 1,
w ustawie budzetowej na rok 2010 okreslono wydatki w kwocie 7 826,0 tys. zt. Kwota
ta zostata zwickszona $rodkami z rezerwy celowej bedacej w dyspozycji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do wysokosci 14 661,0 tys. zL Brakujace 2 546,3 tys. zi zostato
przyznane przez Ministra Finansoéw dopiero 23 grudnia 2010 .8, z pozostajacej w jego
dyspozycji rezerwy celowej. Spowodowalo to oplacenie przez MUW z op6znieniem faktur
wystawionych przez Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze™ za listopad i grudzien

2010 r., a w efekcie réwniez zaplate odsetek za zwloke w kwocie 4,0 tys. 71.

W ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 #.% $rodki na utrzymanie

przejscia granicznego Warszawa-Okgcie zostaly zaplanowane w wysokoséci 8 526,0 tys. zl.

Szczeglowe zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw na finansowanie
lotniczego przejécia granicznego Warszawa-Okgcie w  latach  2006-2011 zostalo

przedstawione w zataczniku nr 5 do Informacji.

4. W czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie, dochody wlasne uzyskane
przez panstwowe jednostki budzetowe wyniosty 56 688,9 tys. zi, tj. 95,7 % planu 1 byly
0732 % wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2009r. (327253 tys. zi). Z rachunkow
dochodéw wlasnych wydatkowano 56 660,1 tys. zl, tj. 96,7 % planu. Najwigksze kwoty
dochodéw whasnych w 20101, zostaly zrealizowane przez powiatowe inspektoraty
weterynarii z tytulu wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Wezerynaryjmej(’5 (m.in. badania zwierzat rzeZnych i migsa,

szczepienia ochronne).

Stosownie do art. 93 ust. 11 2 ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach
publicznych $rodki pienigzne z rachunkéw dochodéw wlasnych zostaly odprowadzone

na rachunki pomocnicze jednostek budzetowych.

5. W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu, stosownie
doart. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, MUW w 2010r. przeprowadzit 257

kontroli problemowych w j.s.t., obejmujacych realizacj¢ zadan z zakresu administracji

82 Wojewoda Mazowiecki wykazal w projekcie budzZetu pafistwa na 2010r. kwote 19959,0 tys. zl jako

konieczng do sfinansowania zadania (zalacznik Rz-13 sporzadzony 12 czerwca 2009 r.) oraz wystgpowal do
MSWiA w dniach 12 sierpnia, 30 wrzesnia i 14 pazdziernika 2010 r. oraz do MF w dniach 29 listopada
2010r. i 14 grudnia 2010 r., informujac m.in. o wykorzystaniu $rodkéw oraz o powstaniu zobowiazan
wymagalnych w kwocie 2 546 tys. zt.

©  Decyzja w sprawie zmian w budzecie nr FS1/4135/128/EMR/10 z dnia 23 grudnia 2010 .

#  Dz.U. Nr29, poz. 150.

8 Dgz.U. z2007 r. Nr 121, poz. 842 ze zm.
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rzagdowej oraz 144 kontrole finansowe w zakresic m.in.: prawidlowosci wykorzystania
srodkéw finansowych przez jednostki budzetowe, prawidlowosci wykorzystania dotacji
przekazanych przez MUW i realizacji dochodéw budzetowych. Ponadto, w ramach realizacji
budzetu zadaniowego Wojewoda Mazowiecki sprawowal nadzér nad realizacja m.in. zadania
20.2 Ratownictwo medyczne, poprzez kontrole dysponentéw zespoléw ratownictwa
medycznego prowadzong przez Urzad i MOW NFZ oraz prowadzenie analiz kosztow
funkcjonowania zespoldéw i wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na zadanie, zgodnie
z ich przeznaczeniem. W ramach audytu wewngtrznego audytor MUW zrealizowal 5 zadan,

w tym opiniujace dokumentacj¢ systemu kontroli zarzadcze;j.

3.6 Ustalenia innych kontroli

1. W kontroli powiazania budzetéw j.s.t. z budzetem panstwa w 2010 r., przeprowadzonej
w starostwach powiatowych oraz urzgdach gmin stwierdzono m.in., ze Prezydent Miasta
Ostroleka zatwierdzil plan finansowy zawierajacy kwoty dochodéw wynikajacych z realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami po 25 dniach
od uchwalenia przez Rad¢ Miasta budzetu Miasta, tj. 4 dni po terminic okreSlonym w art. 249
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto stwierdzono 2 przypadki nierzetelnego
sporzadzania rozliczen finansowych odnosnie danych finansowych dotyczacych udziahu
srodkéw europejskich (66,6 tys. zt) 1 wkladu krajowego (15,2 tys. zt) sporzadzonych przez
Urzad Gminy Maciejowice na realizacje projektu finansowanego z udziatem $rodkow

europejskich w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

2. Kontrole przeprowadzone przez NIK w j.s.t. realizujacych projekty w ramach
»Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" wykazaly, ze zadania
dotyczace 4 projektéw na taczng kwote 4 131,3 tys. zt (obgjmujace 20,535 km drog i 2,052
km chodnika) zrealizowane zostaly terminowo i zgodnie z umowami zawartymi z Wojewodg

Mazowieckim.

3. W  wyniku realizacji wnioskéw w zakresie biezacego aktualizowania oplat
z wieczystego uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa, sformulowanych przez NIK
po przeprowadzeniu kontroli w zakresie powiazan budzetéw j.s.t. z budzetem panstwa,
panstwowymi funduszami celowymt oraz osobami prawnymi w 2007 i 2008 r. dwa starostwa

uzyskaly pozytki finansowe w tacznej kwocie 490,0 tys. zl.

4. W wyniku kontroli realizacji inwestycji pn. ,,Budowa ulicy Korczaka w Ostrolgce 11

etap” stwierdzono, ze do konca 2010r. inwestycja nie zostala zakonczona i odebrana
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protokotem kofcowym, pomimo uptywu z koficem pazdziernika 2010 r. umownego terminu
jej ukoficzenia przez wykonawcg. Stosownie do postanowien § 11 umowy zawarte]
z wykonawcac66 o wartodci brutto 3 199 199,52 zt, zamawiajacemu przyshuguja kary umowne
w wysokosci 0,2 % wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwioki w realizacji inwestycji,
a naliczona kara nie moze przekroczy¢ 30 % tego wynagrodzenia. Wedlug wyliczen NIK kara
za zwloke za niezrealizowanie tej inwestycji w terminie winna wynies¢ 959,0 tys. zt.
W zwiazku z powyzszym NIK sformulowata wniosek dotyczacy podjecia dziataft
zmierzajacych do ukonczenia zadania inwestycyjnego oraz jego rozliczenia zgodnie

z warunkami umowy.

% NR.ZP.342-13/10 z dnia 31 marca 2010 r.
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4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
4.1 Protokol

Protokoty kontroli podpisano bez zastrzezen we wszystkich jednostkach objgtych

kontrolg budzetowa.

4.2 Wystapienie pokontrolne
Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Mazowieckiego, Dyrektora

Generalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego oraz do kierownikdéw pozostalych

jednostek. W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowoséci Najwyzsza

Izba Kontroli przedstawila m.in. wnioski dotyczace:

~ wyegzekwowania zaleglosci z tytulu oplat legalizacyjnych i kar nakladanych przez PINB
w kwocie 5924 tys. zi,

— wystawienia tytutdéw wykonawczych na taczng kwote 5970 zi oraz podjecia dzialan
w celu skrdcenia czasu wystawienia tytutéw wykonawezych,

— terminowego przekazywania dochodéw na rachunek Skarbu Panstwa,

— rzetelnego sporzadzania sprawozdan budzetowych,

— podjecia dziatan w celu zmniejszenia poziomu naleznosci pozostatych do zaplaty,

- rozliczenia srodkéw znajdujacych si¢ na rachunkach depozytowych MUW i Kuratorium,

— przekazywania dotacji z budzetu panstwa w wymaganych terminach dla wlasciwych j.s.t.,

— doprowadzenia do zakoficzenia procesu likwidacji gospodarstw pomocniczych,

— terminowego regulowania zobowiazan i wyeliminowania wydatkéw na zaptatg odsetek,

— podjecia dzialan zmierzajacych do uzyskiwania dochodéw z tytulu najmu skladnikow
majatkowych na poziomie aktualnych, rynkowych stawek czynszu najmu,

— wyeliminowania przypadkéw finansowania wydatkow innych jednostek.

Nie wystapily przypadki zgloszenia zastrzezen do wystapien pokontrolnych.
W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne NIK, kierownicy jednostek kontrolowanych

poinformowali o przyjgciu wnioskow do realizacji, w tym m.in.:

1. Wojewoda Mazowiecki poinformowat m.in. o podjgciu dziatan w celu rozliczenia wplat
z tytulu wadiéw zgromadzonych na rachunku depozytowym i przekazania kwot depozytowych
na odpowiednie rachunki dochodowe Skarbu Paristwa oraz o kontynuacji dziatan zmierzajacych

do wyegzekwowania zalegtych naleznosci od j.s.t.
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2. Dyrektor Generalny MUW poinformowat m.in. o przyznaniu Wojewodzie Mazowieckiemu
kwoty 14 475,0 tys. z! na biezace utrzymanie przejs¢ granicznych w 2012 r., co pozwoli
na zawarcie w 2012 r. stosownych uméw z PP Porty Lotnicze oraz Polskimi Liniami
Lotniczymi LOT oraz o przyjeciu w dniu 27 kwietnia 2011 r. sprawozdania finansowego

sporzadzonego przez Gospodarstwo Pomocnicze.

3. Kurator O$wiaty poinformowal m.in., ze kwota 18,1 tys. zt z rachunku sum depozytowych
zostanie przekazana na rachunek dochodéw Skarbu Panstwa oraz ze bedzie kontynuowane

regulowanie zobowiazafi przejetych od Gospodarstwa Pomocniczego.

4. Komendant Wojewddzki PSP poinformowal m.in. o wprowadzeniu aneksu do umowy
najmu nieruchomosci przy ul. Chiodnej 3 w zakresie jej corocznej waloryzacji oraz zleceniu
opracowania operatu szacunkowego celem ustalenia aktualnej, rynkowej stawki czynszu
za przedmiot najmu oraz okreslenie wartosci poczynionych przez najemcg¢ nakladow,

ktére zwickszyly warto$¢ nieruchomosci.

4.3 Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli (P/10/179) zlozyly si¢ finansowe lub sprawozdawcze

skutki nieprawidlowosci w kwocie 3 116,6 tys. zt i korzysci finansowe w kwocie 146,7 tys. z1.

Na finansowe lub sprawozdawcze nieprawidlowosci skladaja si¢:

A1 Uszczuplenia srodkéw lub aktywéw finansowych w wysokosci 1 035 341,04 zk:

— 742 090,00 zt — niewystawienie tytulow wykonawczych w stosunku do o0s6b ukaranych
mandatami karnymi wystawionymi w 2010 r. (str.16),

— 205 000 7t — mozliwa do uzyskania kwota dochodéw utracona w wyniku zawarcia umowy
najmu i ustalenia kwoty czynszu na poziomie ok. 25% sredniej stawki dla lokali
wynajmowanych na dziatalno$¢ gastronomiczng w rejonie ul. Chtodnej (str. 18),

— 54 387,02 — odpisanie naleznosci z tytulu przedawnienia w MUW mandatow karnych
kredytowanych (str. 21),

_ 30912,62 zt - nieprzekazanie przez MUW na Fundusz Skarbu Panstwa Srodkow
pozostatych po zakonczonej w latach ubieglych prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych (str. 33),

— 2951,40 zI — zanizenie dochodéw budzetowych, przeznaczajac srodki ze zwrotu kaucji

na wydatki (str. 19).

A3 Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokosei 311 059,53 zt — kwota

wydatkowana na refundacj¢ kosztow remontéw w straznicach podlegtych Komendantowi
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Micjskiemu PSP w Warszawie z naruszeniem zasady dokonywania wydatkéw zgodnie

z planowanym przeznaczeniem (str. 23).

A4 Kwoty wydatkowane w nastgpstwie dzialant stanowiacych naruszenie prawa w wysokosci
589,80 zt — poniesienie zbednych wydatkow w zwiazku z koniecznoscia zaplaty odsetek
za zwloke za opoznienia w przekazywaniu wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepelnosprawnych oraz nieterminowe optacanie faktur (str. 23).

AS Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami w kwocie
1452 120,87 zt — koniecznos¢ oplacenia srodkami z budzetu panstwa zobowiazan przynoszacego

straty gospodarstwa pomocniczego w wyniku opdznienia w jego likwidacji (str. 31).

A6 Sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w kwocie 10 516,30 zt — wynikajaca z ewidenciji
ksiggowej kwota zaleglosci netto, ktora nie zostata wykazana w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 (str. 10).

A7 Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w kwocie
261 933,01 zt — srodki pozostajace na rachunku depozytowym MUW, tj. wplacone w latach
ubiegtych wadia z tytulu prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ktére nie zostaly

rozliczone i moga stanowié¢ dochody budzetu panstwa (str. 33).

Na korzysci finansowe skladajg sig:

B1 Pozyskane pozytki finansowe w kwocie 146 711,48 zi:

— 8361148 zt — wyegzekwowanie zaleglych oplat legalizacyjnych nakladanych
przez Panstwowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego (wniosek NIK z kontroli
wykonania paristwa w 2009 r.) (str. 19),

— 45 000,00 zl — przekazanie w marcu 2011 r. przez MUW na rachunek dochodéw budzetu
panstwa wadium niepodlegajacego zwrotowi oferentowi, ktérego termin przekazania
mingl w latach ubiegtych (str. 33),

— 18100 zt — $drodki na rachunku sum depozytowych KO, ktdére zostang przekazane

na rachunek dochodéw budzetu panstwa (str. 34 1 39).

W ramach realizacji wynikéw kontroli NIK podjeta przygotowania do sporzadzenia
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, obejmujacych czyny opisane

na str. 10, 15, 19, 23, 31 oraz 33 Informacji.

Ponadto, w zwiazku z ustaleniami opisanymi na str. 18 oraz str. 31 NIK podjela
przygotowania do sporzadzenia dwoéch zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu

popelnienia przestepstwa z art. 231 kk.
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Zatacznik nr 1
Dochody budietowe
2009 2010
L.p. Wyszezegdlnienie Wykonanie | Ustawa Wykonaﬂie 54
tys. zi %o
1 2 3 4 5 0

Ogdlem, w tym: 393429,81452929,0 4800756 1060
I, 010 Rolnictwo i lowiectwo 4742,8| 48 621,0 92814 19.1]
1.1 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 175,8 363,0 964 206
1.1.1 § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tyt. podatkéw i optat 7.4 (4,0 0,0 0,0
112 212::;?,1;2{}?; .t;l.lt(.lzetu pafistwa zwigzane z realizacja zadan 138 0,0 37 0.0
1.1.3 § 0920 Pozostale odsetki 0,0 0,0 0,8 0,0
1.14 [ § 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji 134,6 0,0 0,0 0,0
1.1.5 § 8558 Wplaty dotyczace Wspoinej Polityki Rolnej 0,0 363,0 91,9 253
1.2 01008 Melioracje wodne 503,3| 418310 733,1 1,8
1.2.1 § 0970 Wplywy z rdéznych dochoddw 0,5 0,0 74,5 0,0
122 Ségj{?y]g;;l:):iy budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan 502.8 660.0 6586| 9938
1.2.3 § 8558 Wplaty dotyczace Wspdlnej Polityki Rolngj 0,0 41171,0 0,0 0,0
13 g;gi;;tip;zlgcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno- 986 30,0 2020 6733
a2 [§0550 s e e ot
1.3.2 | § 0830 Wplywy z ustug 71,2 30,0 95,0 3167
1.4 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 388,0 380,0 3988 | 1049
1.4.1 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnodci 14,4 0,0 35,0 0,0
1.4.2 g ngﬁ?,?,hﬁfy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 78.1 80,0 17| 896
1.43 1§ 0830 Wplywy z uslug 290,2 298,0 2795, 938
1.4.4 § 0920 Pozostale odsetki 0,5 0,0 0,5 0,0
1.4.5 § 0970 Wplywy z réinych dochodéw 4,8 2,0 8,3 4150
146 |§ 2400 Wptata do budzetu nadwyiki dochodéw wiasnych 0,0 0,0 3,8 0,0
1.5 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 349.4 180,0 4 3820 (24344
1.5.1 § 0690 Wplywy z réinych oplat 315,9 180,0 4 357,3 [ 2420,7
152 § 07‘50 Doch'ody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 438 0.0 0,0 0,0

SP, j.s.t. lubin,
1.5.3 § 0870 Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych 0,4 0,0 0,0 0,0
1.5.4 | § 0920 Pozostale odsetki 0.6 0,0 06| 00
1.55 | § 0970 Wplywy z réznych dochodow 27,7 0,0 24,11 00
1.6 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 3220,7 26720 34581 | 1294
1.6.1 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢Zne od ludnosci 45,6 10,0 50,7 5070

41




Zataczniki

2009 2010
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie 5:4
tys. zl %

1 2 3 4 5 6
1.6.3 | § 0690 Wplywy z réznych oplat 3257 251,0 280,5] 111,8
164 g}g?;)tl)l?lzh;dy z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych 116.5 98,0 1142| 1165
1.6.5 | § 0830 Wplywy z uslug 20429 16130 23411 1452
1.6.6 § 0870 Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych 6,7 0,0 24,8 0,0
1.6.7 § 0920 Pozostate odsetki 1,1 0,0 2,6 0,0
1.6.8 | § 0970 Wplywy z roznych dochoddw 28,6 0,0 9,5 0,0
1.6.9 | § 2400 Wptata do budzetu nadwyzki dochodéw wlasnych 6228 700,0 574,5| 82,1
1.7 01041 Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego 0,0 31650 0,00 0,0
1.7.1 § 8558 Wplaty dotyczqce Wspdinej Polityki Rolnej i Rybackiej 0,0 31650 0,00 0,0
1.8 01095 Pozostata dzialalnosé 7,0 0,0 11,0 0,0
1.8.1 § 0970 Wplywy z réznych dochoddw 0,0 0,0 6,3 0,0
1.82 Eli?;jl?yz:);zic.iy budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadaf 7,0 0.0 44 0.0
1.83 § 2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji 0,0 0,0 0.3 0,0
2. 150 Przetwirstwo przemystowe 354 0,0 11,8 0,0
2.1 15011 Rozwdj przedsigbiorczosei 354 0,0 11,8 0,0
2.1.1 § 0920 Pozostale odsetki 2.3 0,0 0.0 0,0
2.1.2 § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji 33,1 0,0 11,8 0,0
3. 500 Handel 82,5 55,0 103,1 | 1875
3.1 50001 Inspekcja Handlowa 82,5 55,0 103,1| 1875
3.1.2 | § 0690 Wplywy z roznych oplat 0,0 0,0 0,0
3.1.3 § 0920 Pozostale odsetki 1,9 0,0 0,6 0,0
3.14 | § 0970 Wplywy z rdZnych dochoddw 65,7 45,0 43,6 969
4. 600 Transport i lgczno$é 4 803,2 5 000,0 77389 154,38
4.1 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 131,7 0,0 69,1 0,0
411 215305:1))(]3:}:2?& budzetu panistwa zwigzane z realizacja zadan 1317 0,0 69,1 0.0
472 60014 Drogi publiczne powiatowe 0,0 0,0 0,9 0,0
4.2.1 § 0920 Pozostale odsetki 0,0 0,0 0,9 0,0
43 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 46459 50000 76579 1532
431 ?i?.i igh(jg]‘z;‘él‘( glr‘;‘:‘:;;{:gs‘;f}f“e od 0s6b prawnych 46250| 49970| 76397/ 1520
4.3.2 | § 0690 Wplywy z réznych oplat 0,4 0,0 0,0 0,0
433 | § 0970 Wplywy z réZnych dochoddéw 19,6 3,0 17,8 593,3
434 § 2980 Pozostale rozliczenia z bankami 0,0 0,0 0,4 0,0
44 60095 Pozostala dziatalnoéé 25,6 0,0 11,0 0,0
4.4.1 § 0690 Wplywy z rdéznych oplat 256 0,0 11,0 0,0
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2009 2010 5:4
L.p. Wyszczegbinienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie )
tys. zi %o
i 2 3 4 5 6
5. 700 Gospodarka mieszkaniowa 245 096,2 [ 265 850,0 | 312 842,7| 1177
5.1 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 245 088,7 [ 265850,0| 3128224 1177
5.1.1 § 0690 Wplywy z réznych oplat 0.0 0,0 1,0 0,0
5.1.2 § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytuht podatkéw i oplat 0,0 0,0 0,0 0,0
5.1.3 | § 0920 Pozostate odsetki 0.0 0,0 00| 00
5.1.4 § 0970 Wplywy z réznych dochodow 225,8 0,0 615,2 0,0
515 § 2350 Doc_:hody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan 2448622 | 2658500 | 3121950/ 1174
zleconych j.s.t.
5.1.6 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji 0,7 0,0 11,1 0,0
5.2 70095 Pozostata dzialalnosé 1.5 0,0 20,3 0,0
521 § 2350 Doc.:hody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadafn 75 0,0 203 0.0
zleconych j.s.t.
6. 710 Dzialalnos$é uslugowa 36748 32220 3320,0| 1030
6.1 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) 0,0 0,0 1,3 0.0
6.1.1 § 2350 Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjg zadan 0,0 0,0 13 0,0
- zZleconych j.s.t. ’
6.2 71014 Opracowania geodezyine i kartograficzne 0,0 0,0 2,5 0,0
6.2.1 § 2350 Dochody budzetu pafistwa zwiazane z realizacja zadaf 0,0 0,0 25 0,0
- zleconych j.s.. ’
6.3 71015 Nadzér budowlany 35380 32000 31274 977
6.3.1. | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnosci 140,4 100,0 184,8| 1848
6.3.2 _§.0580 G'rzywny iinne k.ary p‘lequne od 0s6b prawnych 18919 1 900,0 14366 756
i innych jednostek organizacyjnych
6.3.3 § 0690 Wplywy z rdznych oplat 1 267,5 1 000,0 1100,3] 1100
6.3.4 | § 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tyt. podatkéw i optat 0,0 0.0 s64| 00
6.3.5 | § 0920 Pozostale odsetki 86,3 0,0 13| 00
6.3.6 | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 3,4 0,0 26| 00
63.7 § 2350 Doc‘:hody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan 1473 200,0 3348 | 1674
zleconych j.s.t.
6.3.8 [ § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji 1,2 0,0 0,6 0,0
6.4 | 71095 Pozostata dziatalnose 0,0 0,0 2,1 00
§ 2350 Dochody budzetu pafistwa zwiazane z realizacjg zadar 0.0 0.0
6.4.1 : 0,0 > 2,1 ’
zleconych j.s.t.
6.5 71097 Gospodarstwa pomocnicze 136,8 22,0 186,7| 8486
6.5.1 § 07‘50 Doch_ody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych 110,9 210 1832 8724
SP, j.s.t. lub in.
6.5.2 § 2380 \_Np{ywy do budzetu czgici zysku gospodarstwa 259 1.0 35| 3500
pomocniczego
7. 730 Nauka 58 0,0 0,0 0,0
71 73001 Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk 19 0,0 0,0 0,0
’ przyrodniczych ’
7.1.1 § 2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji 1,9 0,0 0,0 0,0
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2009 2010
L.p. Wyszcezegdlinienie Wykonanie ] Ustawa | Wykonanie 5:4
tys. zt %

1 2 3 4 5 6
7.2 | 73095 Pozostata dziafalnosé 3,9 0.0 00/ 09
7.2.0 | § 2910 Wplywy ze zwrotdw dotagji 3,9 0,0 0,0 0,0
8. 750 Administracja publiczna 1155983 [117501,0 1222116 | 104,0
8.1 75011 Urzedy wojewodzkie 115580,0 [ 117501,0| 1221894 | 104,0
8.1.1 § 0420 Wplywy z oplaty komunikacyjnej 88,2 80,0 83,3| 104,1
8.1.2 [ § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od ludno$ci 91 072,2| 997650 102598,0| 102,8
813 J§ cgzggt S(rz);;;rlly: _;a Ll;r}:;z;lry pienigzne od oséb prawnych i innych 255.9 0,0 467.9 0.0
8.14 | § 0690 Wplywy z réznych oplat 14 857,2| 16 530,0 17993,6 | 108,9
815 gl:(‘)”;;S;)tI)]c:t:)h](:iy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 1616 110,0 1347 1225
8.1.6 § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i oplat 0,1 0,0 0,2 0,0
8.1.7 § 0920 Pozostale odsetki 202,7 0,0 81,1 0,0
8.1.8 § 0970 Wplywy z rdznych dochoddéw 3213 230,06 140,6 | 61,1
8.1.9 Slzgj:yz?;:gi(liy budzetu paristwa zwigzane z realizacjg zadan 8 266.3 86,0 689,7 877
R.1.10 I§} OZIigSn\ihéglgy do budzetu czgsei zysku gospodarstwa 2542 0.0 0,0 0,0
8.1.11 | § 2400 Wplata do budzetu nadwyzki dochodéw wiasnych 93,2 0,0 00f 00
8.1.12 | § 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji 2,5 0,0 03| 00
8.1.13 | § 2980 Pozostale rozliczenia z bankami 04 0,0 00 00
8.2 75020 Starostwa powiatowe 16,8 0,0 22( 00
821 § 2350 Do?hody budzZetu patistwa zwiazane z realizacja zadat 16.8 0,0 222 0,0

zleconych j.s.t, i
8.3 75095 Pozostala dzialalnosé¢ 1,5 0,0 0,0 0,0
8.3.1 | § 0870 Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych 1,5 0,0 0,01 00
9. 754 Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciw poZarowa 4914 370,0 4798 | 129,7
9.1 75410 Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej 1074 370,0 473,01 1278
9.1.1 [ § 0690 Wplywy z réznych oplat 2,4 0,0 0,0 0,0
912 g}())ngtDl(l)&:)h;dy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych 100.8 0,0 101,0 0,0
9.1.3 | § 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobow 2.8 0,0 4,2 0,0
9.1.4 | § 0920 Pozostale odsetki 0,2 0,0 136] 00
9.1.5 | § 0970 Wplywy z réznych dochodow 12 0,0 524 08
9.2 75411 Komendy powiatowe Patstwowej Strazy Pozarnej 383,9 370,0 479,81 1297
9.2.1 glggjr?y](?;-(i:‘l:)t(-iy budzetu panistwa zwiazane z realizacja zadan 183.9 370,0 4730 | 127.8
522 § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji 0,0 0,0 6,8 0,0
9.3 75414 Obrona cywilna 0,1 0,0 001 00
9.3.1 | § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacii 0,1 0,0 0,01 00
9.4 75495 Pozostala dzialalnosé 0,0 0,0 12,2 0,0
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2009 2010 5.4
L.p. Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie |
tys. zl %

1 2 3 4 5 6
9.4.1 | §0920 Pozostale odsetki 0,0 0,0 01| 09
9.4.2 § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji 0,0 0,0 12,1 0,0
10. ‘758 Réine rozliczenia 0,6 0,0 1 830,5 0,0
10.1 75814 Rézne rozliczenia finansowe 0,6 0,0 30,5 0,0
10.1.1 [ § 0920 Pozostale odsetki 0,0 0,0 29,9 0,0
10.1.2 glzgsl?yfc);;l;ic-ly budzetu patistwa zwigzane z realizacjg zadan 0.6 0.0 0.6 0,0
10.2 75820 Prywatyzacja 0,0 0,0 1 800,0 0,0
10.2.1 | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 0,0 0,0 1 800,0 0,0
11. 801 Oéwiata i wychowanie 128,8 0,0 89,4 0,0
11.1 80101 Szkoly podstawowe 60,6 0,0 74,0 0,0
1LL1 § 0900 Odsetk.i od dotacji wykorzystanych niezgodnie 0.0 0,0 15.9 0,0

Z przeznaczeniem
11.1.2 | § 0920 Pozostale odsetki 1,1 0,0 02| 00
1113 3§ 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji 59,5 0,0 579 00
11.2 | 80110 Gimnazja 0,0 0,0 102! 09
11.2.1 § 0900 Odsetk.i od dotacji wykorzystanych niezgodnie 0,0 0,0 2.0 0.0

Z przeznaczeniem
11.2.2 | § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji 0,0 0,0 8.2 0,0
113 | 80130 Szkoly zawodowe 18,6 0,0 001 00
11.3.1 | § 0920 Pozostate odsetki 3,9 0,0 00| 00
11.3.2 | § 2910 Wplywy ze zwrotow dotac)i 14,7 0,0 0,0 0,0
114 | 80136 Kuratoria o$wiaty 12,5 0,0 s2| b
1141 § 07.50 Dochpdy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych 0,1 0,0 0.0 0,0

SP, j.s.t. lub in.
11.4.2 | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 12,4 0.0 52| 00
12, 851 Ochrona zdrowia 1166,6 | 33850 4313 1274
12.1 85120 Lecznictwo psychiatryczne 0,0 0,0 1,4 0,0
12.1.1 | § 0920 Pozostale odsetki 0,0 0,0 14 00
12.2 85121 Lecznictwo ambulatoryjne 0,0 0,0 1,3 0,0
12.2.1 | § 0920 Pozostate odsetki 0,0 0,0 13 90
12.3 | 85132 Inspekcja Sanitarna 00| 24350 31899 1310
12.3.1 | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnosci 0.0 141,0 255,9| 1815
B I e ——
1233 | § 0690 Wplywy z réznych oplat 0.0 2090 27205 130,0
12.3.4 g li)’?i'S;)tchl)lih:;dy z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych 0,0 3.0 37| 1233
12.3.5 | § 0870 Wplywy ze spreedazy sktadnikéw majatkowych 0,0 0,0 05| 00
12.3.6 | § 0920 Pozostale odsetki 0,0 15,0 1681 1120
123.7 | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 0.0 28,0 400 1429
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2009 2010
L.p. Wyszcezegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie S
tys. zl %

1 2 3 4 5 6
12.3.8 | § 2400 Wplata do budzetu nadwyzki dochodéw wlasnych 0,0 0,0 24 0,0
124 85133 Inspekeja Farmaceutyczna 9202 9500 1013,8] 1067
12.4.1 [ § 0690 Wplywy z rdZznych optat 920,2 950,0 1011,2] 1064
12.4.2 [ § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat ityt. podatkdw i oplat 0,0 0,0 0,1 0,0
12.4.3 | § 0970 Wplywy z réznych dochodow 0,0 0,0 2,5 0,0
12.5 85141 Ratownictwo medyczne 192,4 0,0 104,3 0,0
12.5.1 ?]giighm:& E’%ZEZ?JJ}E?L%Z"C od os6b prawnych 191,0 0,0 1043 00
12,5.2 | § 0920 Pozostale odsetki 1,4 0,0 0,0 0,0
12.6 85147 Zespoly metodyczne opieki zdrowotnej 2,0 0,0 0,0 0,0
12.6.1 [ 8§ 0970 Wplywy z réznych dochoddw 2,0 0,0 0,0 0,0
127_| iy osio ieahioye upespiocsenem sirouotmgs o1 00|  00) oo
12.7.1 [ § 2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji 0,1 0,0 0,0 0,0
12.8 85157 Staze i specjalizacje medyczne 1,9 0,0 0,6 0,0
12.8.1 | § 0920 Pozostate odsetki 0,2 0,0 00| 00
12.8.2 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji 1,7 0,0 05| 00
12.9 | 85195 Pozostala dzialalnosé 50,0 9,0 00| 00
12.9.1 | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 50,0 0,0 poy 00
13. 852 Pomoc spoleczna 15663,1| 8 783,0 171264 194,9
13.1 85202 Domy pomocy spolecznej 180,1 0.0 218,1 0,0
13:11|Fioh odnosiek organizaeyimycs L I I
13.1.2 | § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat 0,9 0,0 00 00
13.1.3 | § 0920 Pozostale odsetki 4,0 0.0 104 99
13.1.4 | § 2910 Wplywy ze zwrotdw dotacii 4,7 0,0 0,0 0,0
13.2 85203 Odrodki wsparcia 574,3 500,0 5122 1024
13.2.1 | § 0920 Pozostale odsetki 2,6 0,0 0,0 0,0
13.2.2 | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 2,7 0,0 3.1 0,0
1323 Eéjj,?ﬁ;?;g?y budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan 561.3 500,0 4720| 944
13.2.4 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji 7.7 0,0 371 0,0
13.3 185204 Rodziny zastgpeze 4,1 0,0 28] 90
13.3.1 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji 4,1 0,0 28| 60

85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
134 alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne 13 850,6| 8 000,0 15376,3| 1922
i rentowe z ubezpicczenia spolecanego
13.4.1 | § 0690 Wplywy z réznych optat 0,2 0,0 00 90
13.4.2 | § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i oplat 0,1 0,0 02| 90
13.4.3 | § 0920 Pozostale odsetki 166,8 0.0 2728| OO
1344 | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 166,4 0,0 1| 00
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2009 2010 5id
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
1345 § 2350 Dot.:hody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan 11581.8 $ 000,0 129686 | 162,]
zleconych j.s.t.
13.4.6 | § 2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji 19353 0,0 2 096,6 0,0
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace nicktore $wiadczenia z pomocy spoleczne;j,
13.5 | niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace 14,2 0.0 18,1 0.0
w zajgciach w centrum integracji spolecznej
13.5.1 | § 0920 Pozostale odsetki 0,7 0,0 00| 99
13.5.2 | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 0,0 0,0 02| @0
13.5.3 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji 13,5 0.0 179 00
13.6 85214 Zasiﬂ(i i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 532.5 0,0 $9.9 0,0
emerytalne i rentowe
13.6.1 | § 0920 Pozostale odsetki 3,6 0,0 03] 00
13.6.2 | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 2,8 0,0 s0/ 00
13.6.3 | § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacii 526,1 0.0 ga6l 00
13.7 | 85216 Zasilki state 0,0 0,0 5268| 0
13.7.1 | § 0920 Pozostate odsetki 0,0 0,0 37 90
13.7.2 | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 0,0 0,0 76| 00
13.7.3 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji 0.0 0.0 515,5 0,0
13.8 | 85219 Odrodki pomocy spolecznej 1,0 0,0 03] 00
13.8.1 | § 2910 Wphywy ze zwrotéw dotagji 1,0 0,0 03| 00
85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, 0.0 0.0
13.9 . . A o . 2,1 ’ 0,0 :
mieszkania chronione i ofrodki interwencji kryzysowgj
13.9.1 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotadji 2,1 0,0 pof 00
13.10 | 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne uslugi opickuficze 328.0 2880 368,8 | 1281
13.10.1 | § 0920 Pozostale odsetki 0,1 0,0 0,0 0,0
13.10.2 | § 0970 Wplywy z réznych dochoddw 1,9 0,0 2,1 0,0
13.10.3 § 2350 Don‘:hody budzetu pafistwa zwiazane z realizacja zadan 3258 288,0 36621 1272
zleconych j.s.t.
13.10.4 | § 2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji 0,2 0,0 0,5 0,0
13.11 | 85231 Pomoc dla uchodZcdw 1,6 0,0 0,0 0,0
13.11.1 | § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji 1,6 0,0 0,0 0,0
13.12 | 85278 Usuwanie skutkow klgsk Zywiolowych 11,1 0,0 1,9 0,0
13.12.1 | § 0920 Pozostate odsetki i,1 0,0 0,0 0,0
13.12.2 | § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji 10,0 0,0 1,9 0.0
13.13 | 85295 Pozostala dziatalnosé 163,5 0,0 112 00
13.13.1 | § 0920 Pozostate odsetki 72 0.0 011 00
13.13.2 | § 0970 Wplywy 2 roznych dochodéw 85,0 0,0 00| 00
13.13.3 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji 713 0,0 1,1 00
14. 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej i 511,1 0,0 0,0 0,0
14.1 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci 0,0 0,0 0,4 0,0
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2009 2010 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie !
tys. zt %

1 2 3 4 5 6
14.1.1 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji 0,0 0,0 04] 00
14.2 85395 Pozostala dziatalnosé 1511,1 0,0 0.0 0,0
14.2.1 | § 0690 Wplywy z réznych optat 1337,8 0.0 00/ 00
14.2.2 | § 0920 Pozostale odsetki 3,3 0.0 001 00
14.2.3 | § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotagji 170,0 0.0 0.0 00
15. 854 Edukacyjna opicka wychowawcza 229.0 0,0 34,0 0.0
15.1 | 85415 Pomoc materialna dla uczniéw 229,0 0.0 30| 09
15.1.1 | § 0920 Pozostale odsetki 12,8 0.0 1,0 00
15.1.2 | § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji 216,2 0,0 330 00
16. 900 Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska 395,7 137,0 4576 3340
16.1 190001 Gospodarka sciekowa i ochrona wéd 0,0 0,0 41| 00
16.1.1 § 2350 Dochady budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadaf 0,0 0,0 41 0,0

zleconych j.s.t. ’
162 | 90006 Ochrona gleby i wod podziemnych 16,5 0,0 124 00
16.2.1 glzgj:ylz}?jii(j]y budzetu parstwa zwigzane z realizacja zadan 16.5 0,0 124 0,0
16.3 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 377,1 137,0 4349 3174
1 [$ 580Gy s e o
16.3.2 g gjfgﬁ%%hﬁfy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych 422 270 27| 1581
16.3.3 | § 0870 Wplywy ze sprzedazy skiadnikdéw majatkowych 0,0 10,0 720 720
16.3.4 | § 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 35,7 40,0 658 | 164,5
16.3.5 | § 2400 Wplata do budzetu nadwyzki dochoddw wiasnych 85,1 0,0 26,3 0,0
16.4 90095 Pozostala dzialalnosé 2,1 0.0 6,2 0,0
16.4.1 glzssgy?}figifly budzetu paristwa zwigzane z realizacja zadan 2.1 0.0 6.2 0,0
17. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3,9 0,0 0,5 0,0
17.1 92121 Stuzba Ochrony Zabytkéw 3,9 0.0 0,5 0,0
17.1.1 | § 0690 Wplywy z réznych oplat 3,9 0,0 0,0 0,0
17.2.2 | § 0970 Wplywy z rdéznych dochodow 0,0 0.0 0,5 0,0
18. ?ﬁls)i?li;ogzhl;zgayn:}cgi (iuz];ologiczne oraz naturalne obszary 1.6 0.0 0.0 0,0
18.1 92502 Parki krajobrazowe 1,6 0,0 0,0 0,0
18.1.1 | § 0970 Wplywy z réznych dochoddw 1,6 0,0 0,0 0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

48




Zalaczniki

Zalgcznik nr 2
Wydatki budzetowe
2009 20107
Lp. Wyszezegdlnienie Wykonanic | Ustawa | DUUZ¢t PO | yykonanie 6:4 | 6:5
zmianach
tys. zl Yo
1 2 3 4 5 & 7 8
Ogélem, w tym: 27897060 20| 30869343 | 30387162 | (23,1 984
1. | 010 Roluictwo i lowiectwo 2004495 oo 0| 2693485| 2555242| 2748 949
3
01 01092 Wojewddzkie odrodki doradztwa 19 364,0 18 18 4280 18428,0 | 100,0 | 100,0
rolniczego 4280
j.2 | 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe 27780 | 25830  25408| 22132) 857| 871
na potrzeby rolnictwa
1.3 | 01008 Melioracje wodne 152123 00| 364092 3552532728 976
1.4 | 01009 Spétki wodne 626,0 480,0 480,0 480,0| 100,0 [ 100,0
01022 Zwalczanie chordéb zakaZnych zwierzat
1,5 | orazbadania monitoringowe pozostatosci 355508 | 82700| 348141| 340202] 411,50 977
chemicznych i biolegicznych w tkankach
zwierzat i produktach pochodzenia zwierzgeego
1.6 | 01023 Inspekcja Jakosel Handlowej Artykulow 24372 | 22660| 22678  2267.8 100,1 | 1000
Rolno-Spozywezych
1.7 01032 Inspekgja Ochrony Roélin i Nasiennictwa 10571,6 z%lg 10 306,1 10 306,1 | 100,1|100,0
1.8 01033 Wojewddzkie inspekioraty weterynarii 141759 92790 12 775,0 127683 | 137,6( 999
19 | 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 251641 | apg| 337023| 335006 1388] 994
.10 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 28773 42200 42200 37518 | 889 889
2007-2013
1.11 | 01078 Usuwanie skutkéw klgsk Zywiolowych 0,0 00] 285291 28464,0] 00| 998
1.12_| 01095 Pozostata dziatalnos¢ 71683,3| 200| 848761) 737899 00| 869
2. 020 LeSnictwo 26,1 176,0 176,0 1114 | 633| 63,3
2.1 02001 Gospodarka lesna 26,1 176,0 176,0 111,4] 633[ 633
3. 050 Rybolowstwo i rybactwo 23558 | 27340 2 734,0 25788 943 943
3.1 05003 Pafistwowa Straz Rybacka 23558| 23390 23390 23349 99.8]| 998
05011 Program Operacyjny Zrownowazony
32 rozwoj rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw 0,0 3950 3950 243,91 61,7| 61,7
baityckich 2007-2013
4. 150 Przetwdrstwo przemystowe 2949 0,0 34,2 34,2 0,0 | 100,0
4.1 1501 1Rozwdj przedsigbiorczosci 294.9 0,0 34,2 34,2 0,01 100,0
5. 500 Handel 7431,1| 72600 7 267,0 7267,0 | 100,1 | 100,0
5.1 50001 Inspekcja Handlowa 74311 72600 7267,0 7267,0] 100,1[100,0
6. 600 Transport i }gcznosé 157718,8 7538(2) 236385,7| 2255288/ 272,5( 954
k)
6.1 60001 Krajowe pasaZerskie przewozy kolejowe 0,0 0,0 72938 72938 0,01 100,0
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Zataczniki

2009 2010°
e . Budiet po . 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zl %

1 2 3 4 5 [§] 7 8§
6.2 | 60003 Kraj. pasaz. przew. autobus. 65 570,0 50063 68500,0| 685000 100,0| 100,0
6.3 60014 Drogi publiczne powiatowe 35105,6 0,0 487154 441333 0,0 906
6.4 6001‘5 Drogi publiczne w miastach na prawach 14729 0.0 29775 29775 0.0 1000

powiatu _
6.5 60016 Drogi publiczne gminne 31390,0 0,0 424420 41 376,3 0,06 97,5
6.6 [ 60031 Przejscia graniczne 16 100,7| 78260 172071 17207,0| 2199 | 100,0
6.7 | 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 57851 63880 6391,2 60652 949 949
6.8 | 60078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 2 060,0 0,0 42 819,7 379372 0,0] 88,6
6.9 | 60095 Pozostala dzialalno$é 2345 39,0 39,0 385 9871 987
7. 700 Gospodarka mieszkaniowa 83237,6 | 7544,0 27 674,9 26 705,5 [ 354,0| 96,5
7.1 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami 832373 75440 263236 257699 | 341,6| 979
700023 Refundacja spoldzielniom
72 | mieszkaniowym kosztéw prac zwiazanych 0,3 0,0 53,0 530|  0,0]1000
z podzialem nieruchomosei oraz ewidencja
gruntdéw i budynkow
7.3 70078 Usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych 0,0 0,0 12983 882,60 0,0 68,0
8. | 710 Driatalnosé uslugowa 29197,8 09023 28153,6| 280163| 997| 995
3
g |71002 Jednostki organizacji i nadzory 89| 400 19,1 1104 | 2760 | 92,7
inwestycyjnego
8.2 71004 Piany zagospodarowania przestrzennego 0,0 30,0 0,0 0,0 00| 00
83 71005 Roboty geologiczne (nicinwestycyjne) 3,9 8,0 8,0 75| 938 938
g4 | 1013 Prace geodezyjne i kartograficzne 22074 18560| 16210 157421 sag| 971
(nicinwestycyjne)
8.5 | 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne 2318,1| 18810 1 881,0 18272; 97,1 97,1
8.6 | 71015 Nadzor budowlany 230054 1252(3) 233157 23296,61 100,7| 999
8.7 [ 71035 Cmentarze 14941 11500 1150,0 114421 995( 995
8.8 71078 Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych 0,0 0,0 34,7 321 0,0] 925
8.9 | 71095 Pozostata dziatalnosé 0,0 0,0 24,1 24,1 0,0 1100,0
9. 730 Nauka 52820 0,0 0,0 0,0 00| 0,0
91 7300? Wspodlpraca lllaukowa i naukowo- 293 0,0 0.0 0.0 00| 00
techniczna z zagranicg
92 73095 Pozostata dziatalnosé 52527 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. |750 Administracja publiczna 1361740 | 00| 141663.2| 1409580| 997! 995
)
10.1 | 75011 Urzedy wojewddzkic 1343013 00| 139686, | 1389818 99| 9.5
10.2 | 75018 Urzedy marszatkowskie 1,2 73,0 73.0 73,01 100,0 | 100,0
10.3 {75045 Komisje poborowe 1 865,2| 2010,0 1 746,0 1745,8| 86,9]100,0
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2009 2010°
Lp. Wyszezegélnienie ‘Wykonanie | Ustawa Budet po Wykonanie 6:4 | 65
zmianach
s. zt %o
1 2 3 4 5 6 7 8
10.4 | 75095 Pozostata dzialalnosce 6,3 7.0 158,1 157.4 248 g 99,6
11. | 752 Obrona narodowa 433,7 821,0 §21,0 759,7| 92,5| 92,5
11.1 [ 75212 Pozostale wydatki obronne 433,7 821,0 821,0 7597 9251 925
754 Bezpieczefistwo publiczne i ochrona 235
12. przeciwpozarows 248 981,7 640,0 273951,7| 270536,9| 114,8( 983
12.1 | 2410 Komendy wojewddzkie Padstwowe 14 978,5 M op4s35] 203324 140,] | 994
Strazy Pozarnej 5150
75411 Komendy powiatowe Pafistwowej Strazy 220
122 Pozame; 2322049 480.0 234 701,0| 231574,7| 105,0| 98,7
12.3 | 75414 Obrona cywilna 748.4 6450 6450 6165 956 956
12.4 | 75478 Usuwanie skutkdw klgsk zywiclowych 755,3 0,0 16 484,2 16 345,3 0,0 992
12.5 | 75495 Pozostata dziatalnosd 294,6 0,0 1 668,0 1 668,0 0,0 1000
756 Dochody od osob prawnych, od osdb
13. |fizycznychiodinnych jednostek 3493, 00 501,8 501,8| 0,0 |100,0
nieposiadajgcych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
75615 Wplywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynnoscei
13.1 | cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych 49,3 0,0 501,8 5018 0,01100,0
od 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
14. | 758 Réine rozliczenia 40 825,6 60,0 92216 87784 63 01; 95,2
14.1 | 75814 Rozne rozliczenia finansowe 40 756,3 0,0 9 204,6 87618 0,01 952
14.2 | 75820 Prywatyzacja 69,3 60,0 17,0 16,6 27,7| 97,6
15. | 801 Oswiata i wychowanie 297243 28928 44398,7| 377665 186,1 | 85,1
2
15.1 | 80101 Szkoly podstawowe 56587 0,0 229323 16 655,8 0,0] 72,6
15.2 | 80102 Szkoly podstawowe specjalne 0,0 0,0 3956 149.8 0,01 379
15.3 [ 80110 Gimnazja 21,3 0.0 4,8 4.8 0,0 [ 100,0
15.4 | 80120 Licea ogdlnoksztalcace 11460 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15.5 | 80121 Licea ogdlnoksztalcace specjalne 1,2 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
15.6 | 80123 Licea profilowane 1344 0,0 0,0 0,0 0,0f 00
15.7 | 80124 Licea profilowane specjalne 2.4 0,0 0,0 0,0 00| 0,0
15.8 | 80130 Szkoly zawodowe 466.4 0,0 0,0 0,0 00| 00
15.9 | 80132 Szkoly artystyczne 33 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15.10 { 80136 Kuratoria oswiaty 185086 00| 182250| 182250| 9861000
80140 Centra ksztatcenia ustawicznego
15.11 | i praktycznego oraz osrodki doksztalcania 60,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zawodowego
15.12 | 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 3140 399.0 2732 273,2| 68,5[100,0
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Zataczniki

2009 2010
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa ]::1‘11:;:151? Wykonanie G4 | 65
s. zl %

1 2 3 4 5 6 7 8
15.13 1 80195 Pozostala dziatalnosé 340791 14120 25678 24579 174,1| 95,7
16. | 851 Ochrona zdrowia 73782 A1 asti8ar2| 4509016 100,7| 998
16.1 | 85111 Szpitale ogdlne 55 046,6 0,0 0,0 0,0 0,01 00
16.2 [ 85132 Inspekcja sanitarna 0,0 58093 94 3889,1 94 706,9 | 101,2] 99.8
16.3 | 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 24736 24350 24412 244121 100,3 | 100,0
164 |85141 Ratownictwo medyczne 2179670| 251 2183800 2183763 | 1000|1000
16.5 [ 85147 Zespoly metodyczne opieki zdrowotnej 6527,1 0,0 0,0 0,0 0,0 00

85156 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne 132
16.6 | oraz $wiadczenia dla osdb nieobjgtych 100 354,7 039.0 131 833,2 131580,2| 99,7 9928
ubezpieczeniem zdrowotnym i
16.7 | 85178 Usuwanie skutkdéw klgsk zywiolowych 0,0 0,0 13515 855.,5 0,0 633
16.8 | 85195 Pozostata dziatalnoéé 50092 13700 29432 2941,5] 214,7] 999
17. | 852 Pomoc spoleczna 13792212 £01 15152595 15120644 | 1103 | 998
)
17.1 | 85201 Placéwki opickuficzo-wychowawcze 18214 0,0 2 165,6 19569 0,0 904
172 | 85202 Domy pomocy spolecznej 1270425 | ooo| 1283334 1283330 | 1052|1000
17.3 | 85203 Osrodki wsparcia 2535 Lol 2ama| 223827) 1041 | 998
17.4 | 85204 Rodziny zastgpcze 173,7 0,0 180,1 158,5 0,0 880
175 85405 Zadania W'Z.’flkI'ES]e przeciwdzialania 00| 10760 11074 11038 | 102,6| 997
przemocy w rodzinie
85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka i 038
17.6 | alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia 952 366,2 4790 10549413 (10535662 | 101,5( 999
emerytalno-rentowe i
85213 Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
17.7 | Optacane za osoby pobicrajace nicktore 86442 | 70000 92957| 92444 132,1| 994
$wiadczenia z pomocy spolecznej
oraz nicktére $wiadczenia rodzinne
178 85214 Za.sﬂkl i pomoc w naturze oraz sktadki 126 0596 31 36 574.7 365660 | 1147|100,
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 891,0 ’
179 | 85216 Zasitki state 00| ool 871876| 8711 1193] 999
17.10 | 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 287,2 0.0 322.8 316,3 0,0 980
17.11 | 85219 Osrodki pomocy spoteczne] 642638| (o7 623378 623175 | 1093 | 1000
85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa
17.12 | mieszkania chronione i oérodki interwencji 2395 170,0 499.8 499,1 | 293,6 | 99,9
kryzysowej
17.13 | 85226 Osrodki adopeyjne-opickuncze 336,0 336,0 339,0 339,0| 100,9 | 100,0
17.14 85?28 ys{ugl opickunicze i specjalistyczne ustugi 74870 78000 77133 76682 | 983| 994
opickuricze
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Zataczniki

2009 2010°
o . Budzet po .| 6:4 | 6:5
Lp. W
P yszezegoOlnienie Wykonanie | Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
17.15| 85231 Pomoc dla uchodzcow 9009,7 13013 43173 423721 41,8 98,1
17.16 | 85232 Centra integracii spolecznej 0,0 0,0 3,0 3,0 0,0 100,0
17.17 | 85278 Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych 3,8 0,0 30 985,5 307286 0,0] 99,2
17.18 | 85295 Pozostala dziatalnodé 58953,1 310,0 66 538,1 65532,9 1392é 985
i8. 853 Pozos.tale zadania w zakresie polityki 145938 | 5812,0 97133 87838 | 151,1| 904

spolecznej
18.1 | 83321 Zespoly do spraw orzekania o 64248| 58090| 60738| 60504 1042] 996
niepetnosprawnogei
18.2 [ 85332 Wojewddzkie urzedy pracy 763,3 3,0 13,0 12,7] 423,3| 97,7
18.3 | 85334 Pomoc dla repatriantéw 54772 0,0 1230,0 31242 0,0 264
18.4 | 85395 Pozostata dzialalnosé 6 858,5 0,0 2 396,5 2 396,5 0,0 100,0
19. |854 Edukacyjna opieka wychowawcza 41 788,3 [ 2518,0 45 070,2 39 255,9 5 59(1) 87,1
3
19.1 85406 Poradn}e psycholloglczno-pedagoglcznc, 2 500,3 0.0 0.0 0,0 00| 00
w tym poradnie specjalistyczne
85412 Kolonie i obozy oraz inne formy
19.2 | wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej, 0,01 25180 2518,0 24459 971 97,1
a takze szkolenia mlodziezy
19.3 | 85415 Pomoc materialna dla uczniow 39204,5 0,0 42 552,2 36810,0 0,0] 86,5
19.4 | 85495 Pozostala dziatalnogé 83,5 0,0 0,0 (0,0 0,0 0,0
20. 200 Gos_podarka komunalna i ochrona 15177,5 14 145408 145348 | 102,6 | 100,0
$rodowiska 1610
20.1 | 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 151775 16118 14 505,8 144998 | 102,4 | 100,0
20.2 | 90095 Pozostata dziatalnos 0,0 0,0 35,0 350 0,0 | 100,0
21, | 921 Kulturai ochrona dziedzictwa 7995,1| 76000| 7717.4|  7702,2| 101,3| 998
narodowego
21.1 | 92116 Biblioteki 2,0 0,0 0,0 0,0 00| 00
212 | 92120 Ochrona zabytkdw i opicka nad 10315 6500 693,2 678,0 | 1043 | 97,8
zabytkami
21.3 [ 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 69566 6950,0 6954,2 69542 | 100,1 | 100,0
21.4 | 92195 Pozostala dziatalnosé 5,0 0,0 70,0 70,0 0,01100,0
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne
22. oraz naturaine obszary i obiekty 1 069,7 454,0 454,0 406,0 | 894 | 894
chronionej przyrody
22.1 | 92502 Parki krajobrazowe 8942 406,0 406,0 406,0 | 100,01 100,0
222 | 92503 Rezerwaty i pomniki przyrody 52,5 48,0 48,0 0,0 0,0] 0,0
22.3 | 92595 Pozostala dziatalnosé 123,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Wydatki 2010 r. sq nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrebnienie budzetu Srodkdéw

europejskich.
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Zalgczniki

Zalgcznik nr 3
Zatrudnienie i wynagrodzenia
Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecigtne
Przeci¢tne miesigczne
Przeci¢tne Wynagrodzenial mies’gczne Przecigtne | Wynagro-
Wyszczegolnienie |zatrudnienie| wg Rb-70 wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia) ~ dzenie
Lo, wg Rb-T0 brutto na 1 wg Rb-70 wg Rb-70 brutto 8:5
P pelnozatrud- na 1 pelno-|
nionego zatrudnio-
nego
0s6b tys. zt zt oséh tys. z1 zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem 3340 154 4337 3 853, 5273 2312093 3654,0194,8
wg statusu
zatrudnienig*

W tym:
1 | 010 Rolnictwo 774 33 694,6 36278 792 342749 36064994
i lowiectwo
1.1{ 01023 Inspekeja
Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno- 39 1 4957 31959 38 1 461,1 3204,2100,3
Spozywczych
01 3 250,5 69583 3 2714 7 538,9108,3
03 36 12452 2 8824 35 1 1897 2 832,6/98,3
1.201032 Inspekcja
Ochrony Roélin 207 7 7034 3101,2 209 7 628,2 3041,5]98,1
i Nasiennictwa
01 24 771,t 26774 24 7153 248371928
03 183 6 932,3 3 156,8 185 69129 3113,9]98,6
1.3 01033 Wojewddzkie
inspektoraty 147 70117 39749 149 70154 3923,6/198,7
weterynarii
01 26 7914 2 536,5 26 737.6 2364,1193,2
03 121 6 177,0 4254,1 123 62778 4 253,3]100,0
16 0,0 43,3 0,0 0,0 0,0, 0,0 x
1.4 01034 Powiatowe
inspektoraty 381 17 483,8 3824,1 396 18 170,2 3 823,7|100,0
weterynarii
ot 27 624,00 19259 26 6442 2 064,7107,2
03 354 16 859,8 3 9689 370 17 526,0, 3 947,3{99,5
2 050 Rybotéwstwo
) 40 1 324,9 2 760,2 39 13575 2 900,6{105,1
i rybactwo
2.1 /05003 Pafistwowa
Straz Rybacka 490 13249 2 760,22 39 13575 2 900,6[105,1
01 40 1 3249 2 760, 39 1357,5 2 900,6]105,1
3 500 146 55778 3 183,7 144 55187 3 193,7)160,3]
3.150001 Inspekeja
146 55778 31837 144 5518,7 3 193,7[100,3
Handlowa
01 20 674,0 2 808,3 22 856,8 3 245,5]115,6
03 126 4 903,8 32433 122 4 6619 3184,4(98,2
4 600 Transport
. " 73 3730,0 4 258,0 75 38151 4 239,0199,6
i facznosé
4150053 Inspekcia 73 37300 425800 75 38151 4239,0[99,6
ransportu Drogowego
01 8 4285 4 463,58 8 443, 4 666,7101,8
03 65 33015 42327 67 3367,1 4 187,9/98,9
3 [10 Dzialalnose 70 34335 40875 71 35469 4163001018
uslugowa
5:1[71015 Nadzér 56 2690,5 40037 56 27619 4110,0102,7
budowlany
0t 7 2938 7 9 368,0 3407,4{974
03 48 22971 48 46 2299, 4 164,9|104,4
10 1 99,6 1 | 949 7 908,3{95,3
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Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecigtne
Przecigtne miesi¢gczne
Przecigtne |Wynagrodzenial mieslgezne Przecigtne | ynagro-
Wyszczegdlnienie [zatrudnienie] wg Rb-70 wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia  dzenie
Lp. wg Rb-70 brutte na 1 wg Rb-70 wg Rb-70 brutto 8:5
pelnozatrud- na I pelno-| *
nionego zatrudnio-
nego
osdb tys. zt zl osob tys. zt 7t Y%
] 2 3 4 5 6 7 8 9
5.2{71097 Gospodarstwa 14 743 ) 44228 15 78500 4361,1986
pomocnicze
01 i4 743,0 44226 15 785,0 4 361,1]98,6
6 750 1286 60921,1 39477 1411 66 246,7 3912,5]199.1
6.1 75011 Urzedy
wojewbdzkic 1286 60 921,1 39477 1411 66 246,7 3912,5]99,1
M 201 70763 2 934,0 168 5 8882 2920,7199,5
02 2 271,1 112958 2 25711 10712,594.8
03 1072 52 5399 4 084,3 1 240 60 0097 4032,9/98,7
10 1 97,1 8 091,7 ! 91,7 7 641,7/94,4
16 10 936,2 7 801,7 0 0 0o x
7 [754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 147 96749 54846 143 129114 7524,11137,2
rzeciwpozarowa
7.1[75410 Komendy 147 9 6749 sagad 143 129114 752411372
wojewddzkie PSP
01 10 275,5 22958 10 3476 2 896,7]126,2
03 20 780,8 32533 16 696,4 3627,11111,5
10 117 8618.,6 6 138,96 117 11 8674 8452,6]137,7
8 BO1 Ofwiata 318 14 565,5 38179 294 140243 39752/104,]
i wychowanie
8.1 80136 Kuratoria 300 14192,7 38276 294 140243 397521039
oswiaty
01 24 1 179,04 4093,7 24 12209 4 239.21103,6
03 285 13 013,7 3 805,24 270 12 803,6 3951,7)103,9
8.2180197 QOspodarstwa 9 372.8 34518 0 o o x
pomochicze
01 9 372,8 34518 0 0 of x
9 [851 Ochrona zdrowia 145 6 5007 373600 1975 74 8§30, 3 157.4[84,5
9.1185132 Inspekeja 0 9 o 1943 730776] 31342 x
sanitarna
01 0 O 0 1943 73 077,6 31342 x
9.2 85133 Inspekeja 37 17912 s0342 32 175260 4564.[113.1
Farmaceutyczna
01 10 327.8 27317 7 328,2 3907,1143,
03 27 14634 45167 25 1 424 4 4 748,0)105,1
9.3 85147 Zespoly
metodyczne opicki 108 4 709.5 36339 0 0 o x
Edrowotnej
01 108 4 709,5 36335 0 O O x
10. [853 Pozostale zadania
w zakresie polityki 10 409,3 34108 10 4164 3 470,0[101,7
ispolecznej
10. IL85321 Zespoly do
praw orzekania 10 409,3 3 410,8 10 4164 3 470,01101,7]
o niepelnosprawnosci
01 10 409,3 34108 10 4164 3 470,0]L01,7
11 900 Gospodarka
komunalna i ochrona 232 1¢201,8 3 6644 230 10 120,0 3 666,7/100,1
srodowiska
11.190014 Inspekeja 232 10201,8 36644 230 1012000 366671001
Ochrony Srodowiska
0t g 446,71 4 653,1 8 452,7 4 715,6/101,3
03 224 9 755,1 36291 222 96673 3 628,9)100,04

55



Zalaczniki

Wrykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecigtne
Przecigtne miesigczne
Przecigtne |Wynagrodzenial miesigczne . | Przecigtne . wynag.ro-
Wyszczegolnienie |zatrudnienie| wg Rb-70 wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzemaw dzenie
Lo. wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 wg Rb-70 brutto 8:5
P pelnozatrud- na 1 pelno-| ™
nionego zatrudnio-
nego
asdb tys. zi zt osdb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
12. 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa 86 4 1089 39815 89 4 147,04 3 883,01975
narodowego
12.192121 Wojewbdzkie
Urzedy Ochrony 86 4 1089 39815 89 4 147,04 3 883,0197.5
Zabytkow
01 9 506.8 4 692,6 9 485,8 4 498,1] 959
03 77 3602,1 3 398 4 80 36612 3813,8 97,8
13 925 Ogrody botaniczne;
i zoologiczne oraz
maturalne obszary 13 290,7 1 8634 ¢ 0 0 x
i obiekty chronionej
przyrody
13'112;.02 Parki 13 290,7 18634 ¢ 0 o x
jobrazowe
01 13 2907 1 863.4 0 0 0 x
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Status zatrudnienia okreslony zostalf w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowey.



Zataczniki

Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2010
Lp. Wyszczegdlnienie Ustawa Bu(-liet po Wykonanie 6:4 | 6:5
zmianach
tys, zl %
1 2 4 5 6 7 8
Ogotem, w tym: 2 440,0 23 414,3 19529,0 [ 800,4 | 83,4
1. | 010 - Rolnictwo i lowiectwo 0,0 17 647,3 161970 0,0 |918
1.1. [ Program Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013 0,0 17 6473 i6197,0 0,0 | 91,8
600 - Transport i lgcznosé 1 848,0 1 848,0 00! 0,0 | 0,0
22, ReglOnE.ilny-Pl‘Dgl‘am Operacyjny Wojewddztwa | 8480 1 8480 00| 00 |00
Mazowieckiego
3. 754 - }Bezplleczenstwu publiczne i ochrona 592,0 3919,0 3332,0 | 562,8| 85,0
przeciwpozarowa
3.1, | Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa 592,0 39190|  3332,0562,8|850
Mazowieckiego
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Zalacznik nr 5

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw w czeSei 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie na finansowanie lotniczego przejécia granicznego Warszawa-Okecie w latach 2006-

2011

Lata Plan wg ustawy budzetowej Plan po zmianach* Wykonanie | 3:2 4:2
[tys. z}] {tys. z}] [tys. z1] Yo Yo
1 2 3 4 5 6
2006 8 426,0 10 399,4 8§241,7 | 1234} 978
2007 8 426,0 23 183,2 18 356,0 [ 275,1 | 217.8
2008 84260 19 587,0 18 691,8 | 232,5 | 221,8
2009 7 826,0 16 420,0 16 100,7 | 2098 | 205,7
2010 7 826,0 17 207,1 17207,0 | 2199 | 2199
2011 8 526,0 X X X X

Yrwigkszenia wydathow wykazanych w ustawie budzetowej byly dokonywane ze Srodkow rezerw celowych.
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Zalacznik nr 6

Kalkulacja oceny koncowej czesé 85/14 — wojewddztwo mazowieckie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie dokonano stosujac
kryteria®” oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panistwa i zalozef polityki pienigznej w 2010 roku.

Dochody: 480 075,6 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + budzetu srodkéw europejskich): 3 058 245,2 tys. zt
Laczna kwota G: 3 538 320,8 tys. z}

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,8643

Waga dochodéw w lacznej kwocie: Wd =D : G=0,1357

Nieprawidtowosci w dochodach: 1067,5 tys. zl, tj. 0,22 % dochodéw ogdtem, polegaly na
zanizeniu przez KW PSP dochodéw budzetu pafistwa z tytulu czynszu najmu (205,0 tys. zt)
nieobjeciu przez Wojewode windykacja naleznosci budzetu panstwa w kwocie 742,1 tys. zi
z tytulu wystawienia 4 234 mandatéw karnych, zanizeniu przez Kuratorium Oswiaty dochodow
budzetowych (o 3,0 tys. z1) poprzez ich przeznaczenie na wydatki, odpisaniu naleznosci z tytutu
dopuszczenia przez MUW do przedawnienia 416 mandatow na kwot¢ 54,4 tys. zl oraz
nieprzekazaniu $rodkéw w lacznej kwocie 63,1 tys. zt z rachunku depozytowego MUW
(45,0 tys. zb) i KO (18,1 tys. zt) na rachunek budzetu panstwa.

Ocene czastkowa dochodéw obnizono o dwa punkty z 5 na 3 w zwiazku z wystawieniem
198 391 tytutéw wykonawczych na kwote 36 419,5 tys. zt w terminie 60 i wigcej dni od
wystawienia mandatu kamnego kredytowanego, nierozliczeniem $rodkéw w kwocie 280,0 tys. zt
znajdujacych si¢ na rachunkach depozytowych MUW i Kuratorium, nicterminowym
przekazaniem dochodéw w tacznej kwocie 82,4 tys. zt na rachunek budzetu panstwa przez
MUW i KW PSP, oraz opinig negatywna w zakresie: rocznego sprawozdania KW PSP
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27, nierzetelnym planowanie przez KW PSP
dochodéw budzetowych. Ponadto, stwierdzono 5 nieprawidlowosci wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finansdéw publicznych.

Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Nieprawidlowosci w wydatkach: 1 763,8 tys. zi, tj. 0,06 % wydatkow ogoélem, polegaly na
finansowaniu, niezgodnie z przeznaczeniem, wydatkéw innych jednostek przez dysponenta III
stopnia (311,1 tys. z}), opdznicniu przez KO likwidacji przynoszacego od 2007 r. straty
gospodarstwa pomocniczego, powodujacego koniecznos¢ oplacenia jego zobowiazan
érodkami z budzetu panstwa w kwocie 1452,1 tys. zt (wg stanu na koniec 2010r.) oraz
zaplacie przez KO odsetek (0,6 tys. zt) z tytulu nieterminowej platnodei.

Oceng czastkowa wydatkéw obnizono o jeden punkt z 5 na 4 w zwiazku ze stwierdzeniem
2 nieprawidlowosci stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (4)
Wynik koficowy Wk: = 3 x 0,1357 +4 x 0,8643 = 3,8643

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzezeniami

67

hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zalagcznik nr 7

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
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el A U o

10.
11.
12.
13.
14,

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
Minister Sprawiedliwosci

Wojewoda Mazowiecki

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Zalacznik nr 8

Wykaz skrétéw uzytych w Informacji:

ook W

MUW — Mazowiecki Urzad Wojewodzki

KW PSP — Komenda Wojewddzka Panistwowej Strazy Pozamnej

KO - Kuratorium O$wiaty w Warszawie

MOW NFZ - Mazowiecki Oddzial Wojewédzki Narodowego Funduszu Zdrowia
MUS — Monetary Unit Sampling, metoda statystyczna doboru proby, w kiorej
prawdopodobicfistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do
wartosci operacji udokumentowanych tym dowodem

PROW — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

j.s.t. — jednostki samorzadu terytorialnego
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Zalacznik nr 9

Wykaz jednostek objetych kontrola przez NIK Delegature w Warszawie, z ktérych wyniki

wykorzystano w niniejszej Informacji:

[aery

Mazowiecki Urzad Wojewodzki — dysponent gtowny czesci 85/14
Mazowiecki Urzad Wojewodzki — dysponent III stopnia
Kuratorium Oswiaty w Warszawie

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej

Starostwo Powiatowe w Lipsku

Starostwo Powiatowe w Plocku

Starostwo Powiatowe w Plonsku

Urzad Miasta w Ostrolece

R R N I N &

Urzad Gminy w Chotczy

—_
=1

. Urzad Gminy w Gniewoszowie

[a—
—

. Urzad Gminy w Maciejowicach

—
[\)

. Urzad Gminy w Mlodzieszynie

—
(98]

. Urzad Gminy w Solcu nad Wista

—
I

. Urzad Gminy w Wildze

—
h

. Urzad Miasta i Gminy w Wys$mierzycach

—
=

. Powiatowy Urzad Pracy w Lipsku

—
|

. Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece

—
o0

. Powiatowy Urzad Pracy w Plocku

—
O

. Powiatowy Urzad Pracy w Plonsku

]
et

. Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Chotezy

o]
f—

. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gniewoszowie

)
[

. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Maciejowicach

2
[#%]

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mlodzieszynie

()
S

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu nad Wista

b
Lh

. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wildze

b
=)

. Migjsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wysmierzycach
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