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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsze] Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Krajowej Radziea@wnictw& kontrok wykonania budetu pastwa

w 2010 r. w cgsci 52 — Krajowa Radag8ownictwa.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 23 marca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 6&tawy o NIK

przekazuje Panu Przewodmicemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie budzetu

panstwa w 2010 r. w cgsci 52 — Krajowa Rada Sdownictwa.

1. W 2010 r. KRS zrealizowata 25,2 tys. zt nieplanoyeh dochoddéw bugbtu paistwa,

tj. 109,3% dochoddw zrealizowanych w 2009 r. (294 zt). Gtownymzrédiem dochodow
byly refundacje kosztow delegacji zwanych z uczestnictwem cztonkow KRS w pracach
stowarzyszenia Europejska SiRad Jdownictwa (19,2 tys. zt). Wszystkie zrealizowane
dochody budetowe byty przekazywane na rachunekaid pastwa w terminach i kwotach

okreslonych w § 4 ust. 1-20zporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywanizehugaistwa’. Na koniec 2010 r. w KRS

nie wystpity naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtonetto.

2. W ustawie budetowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 20f0wrczsci 52 — Krajowa
Rada Sdownictwa zaplanowano wydatki w kwocie 11.120,0.tyd. W 2010 r.
Przewodnicacy KRS, zgodnie z art. 171 ustu$tawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dokonat 2 przeniesiew planie wydatkéw pomilzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej wynikagcych z bieacych potrzeb oraz ustaleniniejszej kontroli, dotycgych

btednej kwalifikacji do paragrafow wydatkow na zakypragramowania.

3. Wykonanie wydatkéw budtowych KRS w 2010 r. wyniosto 10.377,7 tys. zi,
tj. 93,3% planu po zmianach (11.120,0 tys. zt) ®#877/% wykonania wydatkéw w 2009 r.
(10.516,9 tys. zb). Nisze od planowanego wykonanie wydatkéw wynikato manpodgtej
przez Rad uchwaty w sprawie ograniczenia (blokady) o 309$ izt wydatkéw w zwizku

z prasba Ministerstwa Finansow o weryfikacjwydatkéw finansowych, z #aézych nk
planowano wydatkow na wydawnictwa i organizakpnferenciji zwazanych z obchodami

20-lecia KRS oraz ze zmniejszenia optat za wyngjemieszcze biurowych KRS.

Najwigkszy udziat w wydatkach miaty wydatki bigce - 8.609,3 tys. zi, ktore
stanowity 83% wydatkéw ogotem, w tym m.in.: wydatkiytutu wynagrodz&i pochodnych
od wynagrodze& — 5.556,0 tys. zt (53,5% wydatkow ogoétem), optatgynszowe za
pomieszczenia biurowe 1.256,1 tys. zt (12,1% wydatilogotem) i zakup ustug pozostatych
— 766,7 tys. zt (7,4% wydatkow ogodtem).

Wydatki majatkowe KRS zostaly zrealizowane zgodnie z planemanfsowym
w kwocie 317,9 tys. zt, co stanowito 99,4% planlbB,6% wykonania w roku poprzednim
iw calasci zostaly przeznaczone na zakupy inwestycyjne, utizadzenia i spret

telekomunikacyjny, komputerowy i oprogramowanie.

Zasilanie KRS wérodki finansowe w 2010 r. odbywatogszgodnie z planami zasile
(po zmianach) na poszczegolne miesiroku budetowego. Ewidencja konta 13Rachunek
biezqcy” byta zgodna z operacjami na rachunkach bankowyRB.Kkaczna kwotasrodkow
otrzymanych przez Radvyniosta 10.765,0 tys. zt i bylazsza od kwoty planu finansowego
wydatkéw wynikajcej z ustawy butbtowej na rok 2010 ro 355,0 tys. zt. Pozostate na

koniec 2010 r. na rachunku bankowym niewykorzystandki w kwocie 1,7 tys. zt zostaty

¥Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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zwrocone na rachunek hiegtu pastwa w terminie okfdonym w 8§ 14 ust. 5 pkt 2

rozporz;dzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywadiatu paistwa.

Na koniec 2010 r. zobowzania KRS wyniosty 433,4 tys. zt i byly igze od kwoty
zobowhzan na koniec 2009 r. o 2,2%. Zobawania te dotyczyly: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi nazrh kwote 415,0 tys. zt oraz
niezaptaconych faktur i rachunkéw za wydatkizhte na 4czm kwote 18,3 tys. zt. Wedtug

stanu na dzie31 grudnia 2010 r. w KRS nie wygity zobowihzania wymagalne.

4. Zrealizowana w 2010 r. kwota wydatkow na wynagroizdlacznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosta 4.696,1 tys. atstanowito 99,9% planu, i byta wsza
od wykonania w 2009 r. (4.600,8 tys. zt) o 2,1%zdertne zatrudnienie w Biurze KRS
w 2010 r. wyniosto 60 etatow i stanowito 84,5% plapo zmianach oraz 107,1%
przecttnego zatrudnienia w 2009 r. Wszystkie zatrudnianBiurze KRS osoby posiadaty
status nieolkgtych mnanikowymi systemami wynagrodae W 2010 r. w Biurze KRS
odnotowano wzrost przetnego zatrudnienia z 56 do 60 etatow. dwgzenie zatrudnienia
(gtdbwnie w Wydziale Prawnym i Wydziale Organizadfiadr, zajmujcych s¢ bezpdrednim
przygotowaniem i obstug posiedzé Rady) wynikato ze wzrostu #ai realizowanych
dotychczas przez KRS zad&Przecgtne miestczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 6,5 tys. zllobnizsze od osignictego w 2009 r.

0 4,7% na skutek wzrostu zatrudnienia.

5. Badanie skutecznoi systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie zgodit)
oraz wiarygodnéci ksiag rachunkowych i sprawozfla przeprowadzono na prébie
131 zapiséw i odpowiadgjych im dowodow ksgowych na 4czm kwote 2.264,8 tys. zt
(21,8% wydatkow ogbtem) wybranej z populacji o wéat 3.113,9 tys. zt, w tym 74 zapisy
ksiegowe na kwag 2.019,7 tys. zt wylosowane metpstatystycza (MUS®) oraz 57 zapisow
0 facznej wartdci 245,2 tys. zt wybranych do badania w sposobveglo

W zakresie badania wiarygodiod ksiag rachunkowych i sprawozflastwierdzono

btedy w zapisach kggowych majce wptyw na sprawozdawcgbbiezaca w zakresie:

a) wskazania kont analitycznych — zakup oprogranmoavd1S Office 2007 olty jednym
zapisem ksigowym’ na kwot 13,4 tys. zt zostat zaewidencjonowany w § 421(Fakup
materialtdbw i wypos#&nia”’, co bylo niezgodne z postanowieniamiagahika nr 4 do

rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. ywrasvie szczegotowej

® Monetary Unit Sampling
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klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i ramtdw orazsrodkow pochodzych
zezrédet zagraniczny¢h W wyniku ustalé niniejszej kontroli, przed spagdzeniem
sprawozdania rocznego, dokonano przgi®ivania ww. zakupu do 8§ 4750 -Zgkup

akcesoriow komputerowych, w tym programow i licéncj

b) okresu ksigowania:

- dowody kskgowe dotycace 4 wydatkow o facznej wartéci 8,2 tys. zt zostaly gfe

w ksiggach rachunkowych do naptiych miesicy sprawozdawczych, pomima wptynety

do Wydziatu Finansowego od 4 do 8 dnia po fakeniu okresu sprawozdawczego, co byto
niezgodne ze stosowanymi w 2010 r. w Biurze KRSadamii dotyczcymi granicznych
terminéw wptywu dowodow ksgowych i ich ujmowania do kgj poszczegolnych okresow
sprawozdawczych (tj. do 8 dnia po uptywie okrestaspzdawczego) oraz z art. 20 ust. 1

ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi'®.

- do niewtdciwych miesgcy sprawozdawczych zaksiowano réwnie 3 dowody?
0 tacznej wartéci 38,9 tys. zt. Powodem tej sytuacji byto przekaeavw. dokumentéw do
Wydziatlu Finansowego dopiero po uptywie od 5 do d# od daty ich wptywu do
odpowiednich wydziatbw merytorycznych Biura KRS, dxylo niezgodne z pkt. 14
,Instrukciji obiegu dokumentéw finansowo-dgowych w KRS', ktéry stanowize faktury i
rachunki obce za roboty i dostawy powinny zéstimreczone do Wydziatu Finansowego

w terminie 2 dni od ich otrzymania.
Stwierdzono réwnig nieprawidtowdci formalne dotycace:

- dokonania poprawek poprzezygie korektora lub przeprawiania poprzednich zapis6
na 2 dowodach ksjjowych® na kwot 2,0 tys. zl, co bylo niezgodne z art. 22 ust. 3

ww. ustawy o rachunkowoi.

- niezamieszczenia na 2 dowodachegsivych na kwot 13,5 tys. zt pieazi i podpisu
potwierdzagcych ich sprawdzenie i zatwierdzenie pod wdgin formalno—rachunkowym
oraz niezamieszczenia na jednym dowodziedmiym™ na kwot 11,6 tys. zt pieagi

i podpisu potwierdzafgego sprawdzenie i zatwierdzenie go pod wadgin merytorycznym

8 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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8 stycznia 2007 r. nr 3/2007 w sprawie olkeaia procedur kontroli finansowej w KRS.
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i wskazania miegca ksggowania, co bylo niezgodne z art. 54 ustus®awy o finansach
publicznychart. 21 ust. 1 pkt 6 wwistawy o rachunkowoi oraz 8§ 16 ust. 2 oraz § 19 ust. 2
ww. zarzdzenia Przewodnigzego KRS nr 3/2007.

- bledéw dekretacji na 14 dowodach ¢gowych® na hczm kwote 83,8 tys. zt - zakup
oprogramowania MS Office 2007 zostat zakwalifikowaio zaewidencjonowania w § 4210
— ,Zakup materiatow i wyposzenia”, co bytlo niezgodne z postanowieniamiazahika nr 4
do ww. rozporzidzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddvydatkow,
przychodoéw i rozchodéw orarodkéw pochodzych zefrodet zagranicznycha zakup ustug
hotelowych dla cztonkédw Rady zostat zakwalifikowatly zaewidencjonowania na koncie
analitycznym 400-3030-03,Koszty delegacji krajowej Rady” co bylo niezgodne
z zaktadowym planem kont, wg ktérego do ewideregjiot rodzaju kosztow sty konto 400-
3030-05,,Ustugi hotelowe Rady”.W wyniku ustalé niniejszej kontroli, 17 lutego 2011 r.
dokonano odpowiednich przekgowai powyzszych zakupow.

- braku numeru identyfikacyjnego dla jednego zapisikgowegd’ na kwot 0,2 tys. z},
co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 vastawy o rachunkovsoi,

- braku lub btdnego opisu operacji gospodarczej dla 2 zapi&éwdzienniku ksigowa
na hczm kwote 2,6 tys. zi, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 Bkww. ustawy

o0 rachunkowseci.

Na podstawie wynikow ww. badania Najiga lzba Kontroli wydaje ocen
pozytywrn w zakresie wiarygodrci sprawozdawczei budzetowej rocznej oraz negatywn
w zakresie wiarygodrici sprawozdawczei biezacej i poprawnéci formalnej zapisow
i dowodow ksegowych.

6. W wyniku przegidu analitycznego ks rachunkowych stwierdzona; i
- ewidencja,Planu finansowego wydatkéw btgtowych” nie byta prowadzona na koncie
pozabilansowym 980, co byto niezgodne z postanaamen rozdziatu Il ust. 2 pkt 1

zakcznika nr 2 dorozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.sprawie

szczegolnych zasad rachunk@wiooraz planéw kont dla budtu paistwa, budetow

16 Zapisy o nr: 336/04/2010 poz. 2, 337/04/2010 [#238/04/2010 poz. 2, 339/04/2010 poz. 2, 340MUI2
poz. 2, 341/04/2010 poz. 2, 342/04/2010 poz. 2/BX2010 poz. 2, 344/04/2010 poz. 2, 559/07/2010 Bp
730/08/2010 poz. 2, 935/11/2010 poz. 2, 988/11/210 2, 456/05/2010 poz. 16.
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jednostek samogrlu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfaranséw publicznycf
oraz zadcznika nr 2 do arzgdzenia Przewodnigeego KRS nr 5/2007 z dnia 8 stycznia
2007 r. w sprawie wprowadzenia daytkowania i stdbowego wykorzystania w bigej
dziatalnoici KRS Zaktadowego planu kont, Polityki rachunkésijojak réwnie Instrukcji

kasowej w KR&e zmianami).

- ewidencja konta 22]Naleznasci z tytutu dochoddéw budtowych” byta prowadzona bez
wyodrebnienia kont analitycznych dla poszczegdélnychzaikdw i podzialek klasyfikacji
budzetowej, co bylo niezgodne z postanowieniami roZdzibust. 1 pkt 28 zalcznika nr 2
do ww. rozporzdzenia oraz postanowieniami zgznika nr 2 do ww.Zarzgdzenia

Przewodniczcego KRS.

- w komputerowym systemie finansowo-¢gowym stosowanym w KRS stwierdzono brak
kolumny odpowiadagce] dacie operacji gospodarczej i daty tej niestepgvano wzadnej
innej kolumnie dziennika, co byto niezgodne z aB.ust. 2 pkt Justawy o rachunkowoi.
W wyniku ustalé niniejszej kontroli od stycznia 2011 r., w przygadwystpienia r@nicy
pomiedzy dat sporadzenia dowodu a daboperacji gospodarczej, w dzienniku odnotowuje

si¢ dat operacji gospodarczej.

7. Szczegbdtowa analizd postpowar 0 udzielenie zaméwie publicznych nadczm
kwote 727,1 tys. zt netto wykazatae w jednym przypadku (ustug hotelarskich dla czéimk
Rady na kwai 288,8 tys. zt netto) ogtoszenie o udzieleniu zameaia zostato przestane do
opublikowania oraz zamieszczone w Biuletynie ZamneaviAublicznych dopiero po 17 dniach
od daty zawarcia umowy, co byto niezgodne z artu€s lustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

- Prawo zaméwié publicznych’.

8. W 2010 r. w KRS przeprowadzona zostata inwentajgzaktadnikow majtku.
Uwagi NIK dotycz inwentaryzacji kasy przeprowadzonej 30 grudnia201o godzinie
10.00, tj. na dzie przed zakaczeniem roku obrotowego, co byto niezgodne z &tu&. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowoi oraz rozdzialu | ust. 3 lit. aShebowej Instrukciji
Inwentaryzacyjnegtanowicej zahcznik do arzgdzenia Przewodnigeego KRS nr 13/2008
zdnia 30 padziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia Instruk¢fiwentaryzaciji
I powotania Komisji Inwentaryzacyjn€re zmianami). Ponadto po jej dokonariitgdkami

pochodacymi z kasy optacono fakteirna kwot 162,3 zt. Pozostatla w kasie gotdéwka

¥Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm., zwanego dakeporzidzeniem w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowdci oraz planéw kont
Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



w wysokaci 4.288,0 zt zostata 30 grudnia 2010 r. wptacoaaathunek bankowy KRS. Jak
wynika z wyj&nien Przewodniczcego Komisji Inwentaryzacyjnej, przeprowadzenie
inwentaryzacji przed zakezeniem roku obrotowego wynikato z planowanej nagBidnia

2010 r. nieobecriui kasjera.

Badanie losowo wybranej préby 10 sktadnikow atlaj (6 sktadnikowsrodkow
trwatych i 4 - wyposzenia) wykazato, 7 w 3 przypadkach skfadniki te zostatyecte
w ewidencji ilgiciowo-wartgciowej do bkdnych grup KlasyfikacjiSrodkéw Trwatych,
co byto niezgodne z postanowieniames |l zalacznika dorozporz;dzenia Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikasjiodkéw Trwatych (KT)*:. W wyniku
ustalé niniejszej kontroli w inwentarzu dokonano przemgés tych uradzen do

odpowiednich grup.

9. NIK nie wnosi uwag w zakresie terminoyed przekazywania sprawozila

budzetowych. Ujmowane w nich kwoty byty zgodne z ewiderksiggowa.

10. W 2010 r. KRS realizowata wydatki w uktadzie zadanym w ramach funkcji 18 -
~Sprawowanie i wykonywanie wymiaru sprawiedli®id zgodnie z przepisami
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r.presvie szczegdtowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materialtéw do projekistawy bugetowej na rok 2018.
W ramach tej funkcji Rada realizowata zadajfsrawowanie wymiaru sprawiedliwoi”

I podzadanigStrzezenie niezalgnasci sgdOw i niezawistéci sedzidw”, dla ktorych ustalono
cele oraz mierniki ich osgnigcia. Dla pomiaru stopnia realizacji celu zadaniaedkno
miernik — ,Liczba ocenianych kandydatéw do petnienia atz sdziowskiego, a dla
pomiaru stopnia realizacji celu podzadania,liczba osob kandydyrych do petnienia
urzedu sdziowskiego na stanowiskacbkdgiow SN i NSA oraz na stanowiskalz@owskie
w szdach powszechnych, wojewodzkigdach administracyjnych i wgdach wojskowych”
Jako bazow warta¢ miernika podano 1.268 kandydatur. Docelowa wértikreslonych na
2010 r. miernikow (1.300 ocenionych kandydatur)taias osiagnicta. W 2010 r. do KRS
wplyneto  2.449 wnioskdéw dotyerych oceny kandydatow do petnienia qdu
sedziowskiego i dotyczyly one 1.280 0s06b, z tego edzmnych zostato 2.439 wnioskéw
dotyczicych 1.301 osb6b. Stosowany w 2010 r. w KRS zaktadphan kont nie uwzglniat

ewidencji wykonania bugktu pastwa w uktadzie zadaniowym.

21 Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm
22 Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.



11. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez KRS 3 z 4 wnioskow pokontrolnych
sformutowanych po kontroli wykonania bietu pastwa w 2009 r. W badanej probie
wydatkéw nie stwierdzono przypadkdéw nierzetelnegracewania kosztow i zakresu
rzeczowego planowanych wydatkéw, w tym remontéw daacji oraz dokonywania
wydatkéw w ramach grup wydatkow innychzrakreslone w projekcie butktu pastwa. Do
ksiag rachunkowych oraz ewidencji icowo-wartgciowej srodkow trwatych i wyposzenia
wprowadzono zakupione i zamontowane w siedzibie KW®RS2009 r. urzdzenia do
klimatyzacji. Badanie wykazato jednakz inie w peilni wyeliminowano przypadki
niewtaciwego klasyfikowania wydatkow budtowych (stwierdzono jeden przypadek
btednej klasyfikacji zakupu oprogramowania MS Offic®0Z). Ponadto w ksgach

rachunkowych nie odnotowywano daty operacji gosprxg.

*kk

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie poprawdoi dowodow i ewidencji kggowej oraz ich zgodroi
Z regulacjami wewgtrznymi i przepisamustawy o rachunkowoi w zakresie:

- wiasciwego dokonywania poprawek na dowodackdmych,

- ujmowania dowoddéw ksgjowych do odpowiednich okreséw sprawozdawczych,

- przeprowadzania inwentaryzacji kasy na koniea roirotowego,

- wyeliminowania b¢déw i brakdow w zapisach kgjowych.
2. Prowadzenie ewidencji kgjowej planu finansowego wydatkéw kiatiowych oraz
naleznosci z tytutu dochoddéw bugttowych zgodnie z postanowieniami rozdziatu Il dst.
pkt 28 i ust. 2 pkt 1 za¢znika nr 2 do wwrozporzdzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowdci oraz planow kont.
3. Ewidencjonowanie zakupdw zgodnie z paragrafami Vfileacji budzetowej oraz
zaktadowym planem kont.
4, Zapewnienie wisciwej kontroli dowoddéw ksigowych poprzez ich opis

i zatwierdzanie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustsiawy o NIKzwraca si do Pana
Przewodniczcego o przedstawienie, w terminie 14 dni od datyyombania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2istawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. BAstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty

Kolegium NIK.



