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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przeprowadzila w okresie od
10 stycznia do 15 marca 2011 r. kontrolg ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2010 r. w czgsei 52
— Krajowa Rada Sadownictwa”. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na
rok 2010%. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala
przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli® oraz zalozeniami

metodycznymi do kontrolt wykonania budzetu panstwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Krajowa Rada Sadownictwa dziala na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa'. Na podstawie art. 15 ust. 3 tej ustawy,
dysponentem cz¢éei budzetowej odpowiadajace) Radzie jest Przewodniczacy Krajowej Rady

Sadownictwa (KRS). W 2010 r. KRS nie posiadata jednostek podlegtych.

Gospodarka finansowa czgéci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa, podlegala rygorom
wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz innych aktéw prawnych okreslajacych gospodarke

finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Poniesione w 2010 r. wydatki budzetowe w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa,
stanowily 0,004% wydatkdw budzetu panstwa, a zrealizowane w 2010 r. dochody budzetowe
stanowity 0,00001% budzetu panstwa. KRS realizowala w 2010 r. zadanie 18.1. -
»Sprawowanie  wymiaru sprawiedliwo$ci” w ramach funkcji 18 - |, Sprawowanie

i wykonywanie wymiaru sprawiedliwosci™’.

"Dz, U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

* Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).

* Por, hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

*Dz. U. 22010 . Nr 11, poz. 67 ze zm.

* Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

® Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

7 Nazwy funkeji i czgéci budzetu panstwa odpowiedzialne za ich realizacj¢ zostaty okreslone w rozdziale 6
ust. 87 zatacznika nr 77 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowe]j na rok 2010 (Dz. U. Nr 80,
poz. 673 ze zm.}




Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikéw kontroli

Ocena ogolna

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budietu panstwa za

2010 r. w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa.

Szczegdtowym badaniem objeto 100% dochoddw (25,2 tys. zt) 1 21,8% wydatkow
zrealizowanych przez KRS w 2010 r. (préba 131 zapiséw ksiggowych i odpowiadajgcych
im dowodow ksiggowych na taczng kwote 2 264,8 tys. zi).

Krajowa Rada Sadownictwa prawidlowo pobierata, ewidencjonowata i odprowadzala
dochody do budzetu panstwa. Planowanie $rodkow na wydatki byto legalne i celowe, a ich
wydatkowanie rzetelne i gospodarne. Przewodniczacy KRS prawidlowo sprawowal nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu — zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 175 ustawy
o finansach publicznych. Stosowane procedury kontroli zarzadczej byly zgodne

z art. 68 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdawczos¢

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli roczne sprawozdania budzetowe:
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
oraz kwartalne sprawozdania:
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (sprawozdanie Rb-N za IV
kwartat 2010 r.),
— o stanie zobowiazah wedtug tytutdéw dluznych oraz gwarancji i porgezen (sprawozdanie
Rb-Z za IV kwartat 2010 1.),
przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan KRS w 2010 r.
Sprawozdania Rb-27, Rb-28 i Rb-23 zostaly przekazane do Ministerstwa Finansow
w terminach okreslonych w zalaczniku Nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®. Sprawozdania Rb-N i Rb-Z

zostaly przekazane do Glownego Urzgdu Statystycznego w  terminach okreslonych

¥ Dz. U. Nr 20, poz.103
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w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych”’.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych
do niewlasciwych miesigcy sprawozdawczych oraz dotyczace niewlasciwego sklasyfikowania
wydatku budzetowego, w zwiazku z dokonang korekta, nie miaty wplywu na wiarygodnos¢
rocznych sprawozdan budzetowych. Wplynely natomiast na rzetelnos¢ sprawozdan biezacych

o wydatkach budzetowych (Rb-28).

Uwagi i wnioski

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci o charakterze systemowym,
majacych wplyw na prawidtowe wykonanie budzetu pafistwa w czgéci 52 — Krajowa Rada
Sadownictwa. Wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli dotyczyty:

- zapewnienia poprawnosci dowodéw 1 ewidencji ksiggowej oraz ich zgoednosci
z regulacjami wewngtrznymi i przepisami ustawy o rachunkowosci;

- prowadzenia ewidencji ksiggowej planu finansowego wydatkéow budzetowych oraz
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiejm;

- ewidencjonowania zakupdéw zgodnie z paragrafami klasyfikacji budzetowej oraz
zaktadowym planem kont;

- zapewnienia wlasciwej kontroli dowoddw ksiggowych poprzez ich opis i zatwierdzanie.

? Dz. U. Nr 43, poz. 247
1 Dz, U. Nr 128, poz. 861
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych KRS
w odniesieniu do sprawozdan rocznych oraz negatywnie w odniesieniu do sprawozdawczo$ci

biezacej, skutecznosci systemu rachunkowosci i kontroli finansowej (badanie zgodnosci).

Powyzsze oceny sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych oraz badania préby 131 zapiséw i odpowiadajacych im dowodow ksiggowych
na lgczng kwote 2 264,8 tys. zt (21,8% wydatkéw ogdlem) wybranej z populacji o wartosci
3113,9 tys. zl, (w tym 74 zapisy ksiggowe dobrane metoda monetarng - MUS'" oraz

57 zapiséw wybranych do badania w sposéb celowy').

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidlowosci majacych wplyw na
wiarygodnos$é ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczodci budzetowej rocznej,
natomiast w 8 zapisach ksiggowych stwierdzono bledy majace wplyw na sprawozdawezosé
biezaca za miesigee styczen — grudzien 2010 r. dotyczace:

- zaksiegowania 7 dowoddw ksiggowych na taczng kwotg 47,1 tys. zt do niewlasciwych
okreséw sprawozdawczych oraz

- zaewidencjonowania zakupu oprogramowania na kwote 13,4 tys. zt do § 4210 — ,,Zakup
materialow i wyposazenia”, zamiast do § 4750 — ,,Zakup akcesoridow komputerowych, w tym
programéw 1 licencji”, przy czym blad ten zostat skorygowany w ewidencji ksiggowej KRS
przed sporzadzeniem rocznego sprawozdania budzetowego z wykonania planu wydatkow

budzetu panstwa (Rb-28).

Stwierdzono rowniez nieprawidtowosci formalne, a mianowicie:
- brak potwierdzenia dokonania kontroli finansowej na 3 dowodach ksiggowych na kwotg
25,2 tys. zl;
- wskazanie na 14 dowodach ksiegowych na kwote 83,8 z! blednej dekretacji kwalifikujacej
operacje do ujecia w ksiggach rachunkowych (w trakcie kontroli bledy te =zostaly
skorygowane);
- bledy lub braki dotyczace numeru identyfikacyjnego dowodu oraz opisu operacji

gospodarczej w 3 zapisach ksiggowych na kwotg 2,8 tys. zi.

"' W metodzie monetarnej MUS (Monetary Unit Sampling) prawdopodobienstwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem.

12 Najwigksze kwotowo pozycje dochodéw i1 wydatkow oraz zapisow ksiegowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkéw lub na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.
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Ustalono rowniez, iz ewidencja planu finansowego wydatkdéw budzetowych nie byla
prowadzona na koncie pozabilansowym 980, a ewidencja naleznosci z tytulu dochoddéw
budzetowych na koncie 221 byla prowadzona bez wyodrebnienia kont analitycznych dla
poszczegblnych dhluznikéw 1 podziatek klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne
z postanowieniami rozdziatu II ust. 1 pkt 28 i ust. 2 pkt 1 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych'. Ponadto stwierdzono blad
systematyczny - w komputerowym systemie finansowo—ksiggowym stosowanym w KRS nie
rejestrowano daty operacji gospodarczej, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, jednak nie miatlo wplywu na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych

i sprawozdawczo$é.

KRS w 2010 r. prawidlowo przeprowadzila inwentaryzacje skladnikéw majatku
1rozliczyla ujawnione, niezawinione réznice inwentaryzacyjne. Badanie préby 10 skiadnikow
majatku wykazato, iz w 3 przypadkach sktadniki te zostaly ujgte w ewidencji ilosciowo-
wartosciowej do blednych grup Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, W trakcie kontroli NIK
bledy te zostaly skorygowane.

Uwagi NIK dotycza inwentaryzacji kasy przeprowadzonej 30 grudnia 2010 r., tj. na
dzien przed zakonczeniem roku obrotowego, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto po jej przeprowadzeniu dokonano 2 operacji gotdwkowych na

faczng kwote 4,5 tys. zl.
Budzet krajowy

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacj¢ przez KRS w 2010 r.
dochodéw budzetowych. Dochody byly prawidlowo naliczane oraz rzetelnie pobierane

i ewidencjonowane.

" Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm., zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont. Wg § 27 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (obowigzujacego od dnia 31 lipca 2010 r.) do ewidencji zdarzen w roku obrotowym
2010, z wyjatkiem zdarzen dotyczacych wykonania budzetu srodkéw europejskich, nalezato stosowad przepisy
dotychczasowe.
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W ustawie budzetowej na 2010 r. nie zaplanowano realizacji dochodow budzetu
panstwa w czgsei 52 — Krajowa Rada Sadownictwa. Dochody budzetowe zrealizowane
w 2010 r. przez Rade w dziale 751 — Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa, rozdzial 75104 — Krajowa Rada Sadownictwa, § 0970 — Wplywy
z roznych dochodow, wyniosty 25,2 tys. zt i stanowity 109,3% dochodéw uzyskanych
w 2009 1. (23 tys. z). Glownym zrodtem dochodéw byly refundacje kosztow delegacii
zwigzanych z uczestnictwem w 2009 r. czionkéw KRS w pracach stowarzyszenia Europejska
Sie¢ Rad Sadownictwa (19,2 tys. zt). Ponadto uzyskane przez KRS dochody pochodzily
z obcigzenia wykonawcy robét remontowych czescia kosztéw za wykorzystane media
(4,1 tys. z1), ze zryczaltowanego wynagrodzenia przyslugujgcego na podstawie art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa14 ptatnikowi z tytulu terminowego
wplacania podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa (1,6 tys. zf), z wynagrodzenia
przystugujacego platnikowi skladek ZUS na podstawic art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych' za wykonywanie zadad
zwiazanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyplatg $wiadczef
z ubezpieczenia chorobowego (0,2 tys. zt) oraz ze zwrotu tytulem korekty faktury za

niewykorzystane przez czfonka Rady w 2009 r. bilety lotnicze (0,1 tys. zi).

W wyniku kontroli wszystkich dochodéw zrealizowanych w czgdci 52 — Krajowa
Rada Sadownictwa, stwierdzono, iz byly one rzetelnie ewidencjonowane i przckazywane na
rachunek budzetu pafnstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 1 - 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 1. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa'®, Na koniec 2010 r. w KRS nie wystapily naleznosci pozostale do zaplaty,

w tym zaleglosci netto.

Dane dotyczace dochodéw budZetowych przedstawione zostaty w tabeli, stanowiace]

zatacznik nr 1 do Informacji.
Wydatki

W ocenie NIK planowanie srodkéw na wydatki KRS w 2010 r. bylo celowe i rzetelne,

a ich wydatkowanie legalne i gospodarne.

W ustawie budzetowej na rok 2010 w czesei 52 - Krajowa Rada Sadownictwa,

zaplanowano wydatki w kwocie 11 120,0 tys. zt. W 2010 r. Przewodniczacy KRS, zgodnie

" Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
15 Dz, U, z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
' Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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zart. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dokonatl 2 przeniesien w planie wydatkow
pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, ktore wynikaly z biezacych potrzeb oraz
ustalen niniejszej kontroli dotyczacych blednej kwalifikacji do paragraféw wydatkéw na

zakup oprogramowania,

W 2010 r. Ministerstwo Finanséw przekazato na rachunck KRS srodki finansowe
w kwocie 10 765,0 tys. zl, ktora byla nizsza od kwoty planu finansowego wydatkow
wynikajacej z ustawy budzetowej na 2010 r. o 355,0 tys. zt. Pozostale na koniec 2010 r. na
rachunku bankowym niewykorzystane srodki w kwocie 1,7 tys. z} zostaly zwrdcone na
rachunek budzetu panstwa 31 grudnia 2010 r., tj. w terminie okre$lonym w § 14 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Zrealizowane przez KRS w 2010 r. wydatki (10 377,7 tys. zt) stanowity 93,3% planu
po zmianach (11120,0 tys. zl) i byly nizsze od wykonania wydatkéw w 2009 r.
(10516,9 tys. zl) o 1,3%. Obejmowaly: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych na kwote
14504 tys. zl, tj. 99,7% planu po zmianach, wydatki biezace na kwote 8 609,3 tys, zi,
tj. 92,1% planu po zmianach oraz wydatki majatkowe na kwote 317,9 tys. zl, co stanowilo

99,4% planu po zmianach.

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw wynikato m.in.: z podj¢tej przez Radg
uchwaly w sprawie ograniczenia (blokady) o 300,0 tys. zI wydatkow w zwiazku z prosbg
Ministerstwa Finansow o weryfikacje wydatkéw finansowych, z nizszych niz planowano
wydatkow na wydawnictwa i organizacje konferenciji zwigzanych z obchodami 20-lecia KRS

oraz ze zmniejszenia oplat za wynajem pomieszczen biurowych KRS.

W struktwrze wydatkdw najwigkszy udzial miaty: wydatki z tytutu wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen — 5 555,1 tys. zt (53,5% ogotu wydatkow), oplaty czynszowe
za pomieszczenia biurowe 1256,1 tys. zt (12,1% wydatkéw ogoélem), zakup ustug

pozostalych — 766,7 tys. zt (7,4% wydatkow ogdlem).

Wydatki majatkowe KRS zostaly zrealizowane zgodnie z planem finansowym
w kwocie 317,9 tys. zl, co stanowito 99,4% planu i 158,6% wykonania w roku poprzednim
iw calosci zostaly przeznaczone na zakupy inwestycyjne, tj. urzadzenia i sprzet

telekomunikacyjny, komputerowy i oprogramowanie.

Szczegotowa analiza wydatkow obejmujacych §wiadezenia na rzecz osob fizycznych,

wydatki biezace 1 majatkowe z wylaczeniem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od

10
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wynagrodzen na laczng kwote 2 264,8 tys. zt (tj. 21,8% ogdtu wydatkow KRS) wykazala,
ze sluzyty one realizacji zadan ustawowych Rady i byly dokonywane na zasadach

okreslonych wart. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. w sposob celowy

i oszczedny.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych zaprezentowano w tabeli stanowiace]

zalacznik nr 2 do Informacji.

Przecigtne zatrudnienie w Biurze KRS w 2010 r. wyniosto 60 etatow i stanowilo
84,5% planu po zmianach oraz 107,1% przecigtnego zatrudnienia w 2009 r. Nizsze od
planowanego zatrudnienie wynikato z trudnosci Rady w pozyskaniu pracownikéw
o odpowiednio wysokich kwalifikacjach zawodowych (m.in. ukonczona aplikacja
sedziowska). Wszystkie zatrudnione w Biurze KRS osoby posiadaly status nieobjgtych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen. W 2010 r. w Biurze KRS odnotowano wzrost
przecigtnego zatrudnienia z 56 do 60 ctatdw. Zwigkszenie zatrudnienia (gtéwnie w Wydziale
Prawnym i Wydziale Organizacji i Kadr, zajmujacych si¢ bezposrednim przygotowaniem
i obstuga posiedzen Rady) wynikato ze wzrostu ilosci realizowanych dotychczas przez KRS
zadan. Zrealizowana w 2010 r. kwota wydatkéw na wynagrodzenia (facznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosta 4 696,1 tys. zl, co stanowilo 99,9% planu i byla wyzsza
od wykonania w 2009 r. (4 600,8 tys. z1) 0 2,1%. Przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto
w przeliczeniu na jednego pelnozatrudnionego wynioslo 6,5 tys. zi i bylo nizsze od

osiagnigtego w 2009 r. 0 4,7% na skutek wzrostu zatrudnienia.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen zostaly zaprezentowane w tabeli

stanowigce] zatacznik nr 3 do Informacji.

Na koniec 2010 r. zobowiazania KRS wynosily 4334 tys. zt i byty wyzsze od kwoty
zobowiazan wykazanych na koniec 2009 1. 0 2,2%. Zobowiazania te dotyczyly: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi na iaczng kwotg 415,0 tys. zl oraz
niezaptaconych faktur i rachunkéw za wydatki biezace na laczng kwote 18,3 tys. zi. Wediug
stanu na dziefi 31 grudnia 2010 r. w KRS nie wystapily zobowigzania wymagalne. Nie
stwierdzono przypadkéw zaplacenia zobowiazania po terminie, co skutkowatoby zaplaceniem

odsetek.

W 2010 r. KRS zrealizowata 3 z 4 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. W badanej probie wydatkow nie stwierdzono

przypadkéw nierzetelnego szacowania kosziéw 1 zakresu rzeczowego planowanych
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wydatkéw, w tym remontéw i adaptacji oraz dokonywania wydatkéw w ramach grup
wydatkdéw innych niz okreslone w projekcie budzetu panstwa. Do ksiag rachunkowych oraz
ewidencji iloSciowo-wartosciowej §rodkow trwatych 1 wyposazenia wprowadzono zakupione
i zamontowane w siedzibie KRS w 2009 r. urzadzenia do klimatyzacji. Badanie wykazalo
jednak, 1z nie w peini wyeliminowano przypadki niewlasciwego klasyfikowania wydatkow
budzetowych (stwierdzono jeden przypadek biednej klasyfikacji zakupu oprogramowania
MS Office 2007). Ponadto w ksiegach rachunkowych nie odnotowywano daty operacji

gospodarczej.

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Krajowa Rada Sadownictwa w 2010 r. realizowata wydatki w ukiadzie zadaniowym
budZzetu panstwa, w ramach funkcji 18 - ,Sprawowanie 1wykonywanie wymiaru
sprawiedliwoscei”. Projekt planu wydatkow KRS w ukiadzie zadaniowym zostal sporzadzony
na formularzach BZ-1, BZ-2 i BZ-3 zgodnie ze wzorami zamieszczonymi w zalacznikach 74
— 76 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 1. w sprawie szczegolowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2010, W ramach tej funkcji Rada realizowata jedno zadanie: ,Sprawowanic wymiaru
sprawiedliwoséci” i jedno podzadanie: ,,Strzezenie niezaleznosci sadow 1 niezawistosci

sedziow”, dla ktorych ustalono cele oraz mierniki ich osiagnigcia.

Dla pomiaru stopnia realizacji celu zadania okreslono miernik — ,.Liczba ocenianych
kandydatow do pelnienia urzgdu sedziowskiego”, a dla pomiaru stopnia realizacji celu
podzadania — ,Liczba oséb kandydujacych do pelnienia urzedu sedziowskiego na
stanowiskach sedzidw SN 1 NSA oraz na stanowiska sgdziowskie w sadach powszechnych,
wojewoddzkich sadach administracyjnych 1t w sadach wojskowych™. Jako bazowa wartosé
miernika podano 1268 kandydatur. Docelowa warto§¢ okreslonych na 2010 r. miernikéw
(1300 ocenionych kandydatur) zostala osiagnigta. W 2010 r. do KRS wpltynelo 2449
wnioskow dotyczacych oceny kandydatéw do pelnienia urzgdu sedziowskiego i dotyczyty
one 1280 os6b. Rozpatrzonych zostatlo 2439 wnioskéw (2 301 wnioskéw z 2010 r.,
137 22009 r. 1 1 wniosek z 2008 1.) dotyczacych 1 301 oso6b.

Planujac budzet zadaniowy na 2010 r. Rada w ramach podzadania wyodrebnita
2 dzialania, tj. dziatanie 18.1.5.1. — ,,Ocena kandydatur do pelnienia urzedu s¢dziowskiego

oraz sktadanie wnioskéw do TK w zakresie dotyczacym niezaleznosci sadow i niezawistosci

Y Dz.U. Nr 80, poz. 673 z¢ zm.
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sedziéw” oraz dzialanie 18.1.5.2. — , Popularyzacja zagadnien zwigzanych z ustrojowq
pozycja sadownictwa w kraju i za granicg”. Planowana na 2010 r. kwot¢ wydatkow KRS
(11 120,0 tys. z}) podzielono pomigedzy ww. 2 dziatania w proporcji: 56,1% na zadanie
onr 18.1.5.1. (tj. 6 235,0 tys. zt) i 43,9% na zadanie nr 18.1.5.2. (tj. 4 885,0 tys. zl). W KRS nie
byl znany roczny koszt wytworzenia rezultatow poszczegélnych dzialan. Znano jedynie
taczny koszt 2 dziatah wchodzacych w sktad podzadania. W 2010 r. nie dokonywano analizy
efektywnodci wytwarzania produktéw bedacych rezultatem koncowym dla poszczegolnych
dziatan shuzacych uzyskaniu zaplanowanego celu podzadania, a wysoko$¢ planu wydatkow

na poszczegolne dziatania zostala okreslona szacunkowo.

Stosowany w 2010 r. w KRS zakladowy plan kont nie uwzglednial ewidencji
wykonania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym.
Inne ustalenia kontroli

W 2010 r. Rada nie korzystata ze srodkow pochodzgcych z Unii Europejskiej oraz nie

otrzymata érodkéw pochodzacych z rezerwy ogoélnej ani rezerwy celowe] budzetu panistwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadan audytu wewngtrznego.
W KRS zrealizowano wszystkie (3) zaplanowane zadania audytowe w zakresie: zamowien
publicznych udzielonych w 2010 r., poprawnosci wykonania sprawozdaf finansowych

w 2010 1. oraz dziatalnosci Wydziatu Wspoipracy Migdzynarodowej Biura KRS w 2010 r.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokot kontroli zostat podpisany 23 marca 2011 r. bez zastrzezen przez Zastgpcg
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, zgodnie z upowaznieniem Przewodniczacego

KRS z dnia 18 marca 2011 r.

Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Przewodniczgcego KRS 19 kwietnia

2011 r., NIK sformutowata nast¢pujace wnioski:

1. Zapewnienie poprawnosci dowoddow i ewidencji ksiggowej oraz ich zgodnosci

z regulacjami wewngtrznymi i przepisami ustawy o rachunkowosci w zakresie:

wiasciwego dokonywania poprawek na dowodach ksiggowych,

- ujmowania dowodow ksiggowych do odpowiednich okresow sprawozdawczych,

przeprowadzania inwentaryzacji kasy na koniec roku obrotowego,

- wyeliminowania bledéw i brakéw w zapisach ksiggowych.

2. Prowadzenie ewidencji ksiggowej planu finansowego wydatkéw budzetowych oraz
naleznosei z tytutu dochodow budzetowych zgodnie z postanowieniami rozdziatu I ust. 1
pkt 28 i ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia w sprawie szczegodlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont.

3. Ewidencjonowanie zakupow zgodnie z paragrafami klasyfikacji budzetowej oraz

zakladowym planem kont.
4, Zapewnienie whasciwej kontroli dowodow ksiggowych poprzez ich opis i1 zatwierdzanie.

W odpowiedzi z dnia 29 kwietnia 2011 r. Przewodniczacy Rady poinformowal,
1z zapoznal z trescig wystapienia Szefa Biura KRS 1 dyrektoréw wszystkich wydziatow Biura
oraz omoéwilt z Szefem Biura oraz Glowng Ksiggowa potrzebg podjgcia dziatan, ktore
doprowadzg do wyeliminowania w dalszej pracy Biura nieprawidtowosci stwierdzonych
przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli. Ponadto zobowigzal Gldwna Ksiggowa do spowodowania,
aby biezaca kontrola wszystkich dowodow ksiggowych zapewnila ich pelng poprawnosé,
a ewidencja ksiggowa byla prowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a takze podjat
decyzj¢ o zakupie komputerowego systemu finansowo-ksiggowego nowej generacii,

uwzgledniajgcego m.in. potrzeby budzetu zadaniowego.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010
o . . 54
L.p. Wryszezegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zi Yo
1 2 3 4 5 6
Ogdlem’, w tym: 23,0 0,0 25,2 -
dziat 751 - Urzedy naczelnych
1 organdw wladzy padstwowej, 23,0 0,0 25,2 -
kontroli i ochrony prawa
11 rodeIal‘75104 — Krajowa Rada 230 0,0 25,2 )
Sadownictwa
i1 § 0970 - Wplywy z rdznych 228 0,0 252 A
dochodéw ’
§ 0580 — grzywny i inne kary
112 pienigzne od oséb prawnych 0,2 0,0 0,0 -

i innych jednostek organizacyjnych

Dane na podstawie rocznego sprawoezdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
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Zalaczniki

Zalgcznik nr 2

Wrydatki budzetowe

2009 2010**
Budzet 6:4 | 6:5
Lp. Wyszezegolnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie
zmianach
tys. zl %o
i 2 3 4 5 6 7 8

Ogolem*, w tym: 105169 [ 111200 | 111200 | 103777 | 933 | 933
dzial 751 - Urzedy naczelnych organow

1 wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony 10 516,9 11120,¢ | 11 120,0 10377.7 933 | 93,3
prawa

11 rozdzial 75104 - Krajowa Rada 10516,9 | 111200 | 111200 | 103777 | 933 | 933
Sadownictwa

111 § 3020 - Wydat!(i osobowe niczaliczane 4,1 20,0 5.0 42 210 | 840
do wynagrodzen

112 | 33030 - Réine wydatki na rzecz 0s6b 12427 | 13200 | 14500 | 14462 | 1096 | 99,7
fizycznych

113 | 34010 - Wynagrodzenia osobowe 43368 | 43400 | 43400 | 43397 | 999 | 999
pracownikow

114 foigig - Dodatkowe wynagrodzenie 264,0 3600 | 3600 356,4 99,0 | 99,0

15 | 34110~ Skladkina ubezpieczenie 629,8 7150 | 7150 6434 | 900 | 90,0
spoleczne

116 § 4120 - Skiadki na fundusz pracy 105,0 115,0 115,0 95,0 82,6 | B26

117 § 4140 - Wplaty na PFRON 50,9 60,0 60,0 57,2 95,3 95,3

118 § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 79,1 50,0 90,0 85,7 95,2 95,2

119 § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia 3879 410,0 398,0 358,8 87,5 90,1

1110 |§4260 - Zakup energii 91,8 100,0 115,0 112,3 112,3 | 97,7

1111 }§4270 - Zakup uslug remontowych 597,0 180,0 180,0 130,7 726 | 72,6

1112 |§ 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 3,0 10,0 10,0 3,1 30,6 | 30,6

1113 | § 4300 - Zakup uslug pozostalych 980,0 10150 B85,0 766,7 75,5 | B6,6

1114 | §4350 - Zakup ustug do sicci Internet 02,4 70,0 70,0 55,5 79,2 79,2
§ 4360 - Zakup uslug

1115 |telekomunikacyjnych telefonii 233 35,0 35,0 31,6 90,3 90,3
komérkowej
§ 4370 - Zakup uslug

1116 |telekomunikacyjnych telefonii 25,1 35,0 35,0 214 61,0 | 61,0
stacjonarnej

1117 |3 4380 - Zakup uslug obejmujacych 26,2 40,0 40,0 14,8 87,0 | 87,0
tlumaczenia

1118 | 34390 - Zakup ushug obejmujacych 0,5 10,0 10,0 0,0 74 00 | 00
wykonanie eksperlyz

1119 |§4400 - Oplaty czynszowe za 1166,6 | 15000 | 15000 | 12561 | 83,7 | 83,7
pomieszczenia biurowe

1120 |4§4410 - Krajowe podrdze stuzbowe 21,4 50,0 30,0 279 55,8 558

1121 | §4420 - Zagraniczng podrdze sluzbowe 16 897,7 50,0 50,0 14,8 296 | 296

1122 18§ 4430 - Rézne oplaty i skladki 16,3 20,0 20,0 14,2 70,9 70,9

1123 |§ 4440 - Odpisy na ZFSS 56,6 70,0 70,0 63,5 90,7 | 90,7
§ 4690 - Sktadki do organizacji

1124 | migdzynarodowych zwigzane 18,9 20,0 20,0 16,5 82,3 | 823
z czlonkostwem w UE
§ 4700 - Szkolenia pracownikéw

1125 {nicbgdacych czlonkami korpusu 46,6 45,0 45,0 228 50,6 50,6
stuzby cywilngj

1126 | §4740 - Zakup materialow papierniczych 37,9 30,0 30,0 0,0 3,0 0,0

1127 | 34750 - Zakup akeesoriow 25,7 90,0 | 1020 10,6 | 1129 | 99,6
komputerowych

1128 | %6060 - Zakupy inwestycyjne jednostki 200,5 3200 | 3200 3179 | 994 | 994
budzetowej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecigtne Przecigtne
Prazeci miesigezne . miesigezne
I rzectg-tne Wynagrodzeniawynagrodzenie Przecigtne IWynagrodzeniawynagrodzenie|
Lp| Wiyszczegblnienie [zatrudnienie] ’wy g zatrudnienie] O & ynag 8:5
wg Rb-70 brutto na wg Rb-70 brutto na
wg Rb-70 wg Rb-70
1 pelnozatru- 1 petnozatru-
dnionego dnionego
os6b tys. zl zl osob tys. zl zl Yo
1 2 3 4 5 6 7 3 9
Ogbdlem 56 4 600,8 6 846,5 60 4 696,1 65224 953
wyg statusu
zatrudnienia™
w Lym:
1 | dziat 751 - Urzedy
naczelnych organdéw
wladzy panstwowe), 56 4 600,8 6 846,5 60 4 696,1 65224 95,3
kontroli i ochrony
prawa
11| rozdzial 75104 —
Krajowa Rada 56 4 600,8 6 846,5 60 4 (96,1 65224 953
Sadownictwa
status zatrudnienia 01
- Osoby nie objgte
mnoznikowymi 56 4 600,8 6 846,5 60 4 696,1 65224 P53
systemami
wynagrodzef

* . . I . . . . x
Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniy Ministra Finanséw

sprawozdawczosci budzetowef

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
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Zalaczniki

Zalaeznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czesé 52 — Krajowa Rada Sadownictwa

Oceny wykonania budzetu czgéci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa dokonano stosujac
kryteria'® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2010 roku.

Dochody : 25,2 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu sSrodkow europejskich):
103777 tys. zt

t.aczna kwota G: 10 402,9 tys, zt

Waga wydatkow w lacznej kwocie; Ww =W : G = 0,9976
Waga dochoddéw w taczne] kwocie Wd = D : G = 00,0024
Nieprawidlowosci w dochedach: ¢ zt

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: ( zt

Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna (4)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,0024 +4x 0,9976 = 5

Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci dotyczqee kontroli dowoddw ksiegowych oraz
ewidencji ksiegowej KRS, ktore wplynely na wiarygodnosé miesiecznych sprawozdan
budzetowych (opisane szczegdlowo w pkt 3 Informacji) ocena czqstkowa wydatkow zostata
obrizona o jeden punkt..

¥ hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

© o N R e N e

I
W N = D

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowe]
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

Minister Finansow

. Minister Sprawiedliwosci
. Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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