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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Trybunale Konstytucyjnym (zwanynalgjl Trybunatiem) kontrel
wykonania budetu pastwa w 2010 r. w eg&ci 06 — Trybunat Konstytucyjny.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
22 marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa

w 2010 r. w czsci 06 — Trybunat Konstytucyjny.

1. Trybunat Konstytucyjny, jako dysponentegzi budzetowej 06, zgodnie ustawz dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrycbpracowat plan finansowy w granicach
kwot wynikajpacych z zadcznikédw nr 1 i 2 do ustawy budtowej na rok 2010 z dnia
22 stycznia 2010 ¥. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy kiilsgcji dochodéw
i wydatkow.

NIK ocenia pozytywnie wprowadzenie, przez PrezesgbUnatu, ogranicze
w wydatkach planowanych na 2010 r. w wysaka00 tys. zt na upogania gdzidw

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
®Dz.U. Nr 19, poz. 102



w stanie spoczynku i upagsnia rodzinne oraz zawieszenie pobierania ugBasprzez

sedzidéw w stanie spoczynku pedaiych funkcje publiczne.

2. Dochody budetowe zrealizowane w 2010 r. weézi 06 — Trybunat Konstytucyjny,
wyniosty 80,4 tys. zi, w tym 53,6 tys. zt w 8 08Wplywy ze sprzedegy skiadnikow
majatkowych) i 26,8 tys. zt w 8 09fwptywy z ra&znych dochoddw). Dochody te byty
nizsze o 4,6 tys. zt (5,4 %) od planowanych w ustdwidzetowejoraz o 24,3 tys. zi
(23,2 %) nisze od dochoddéw uzyskanych w 2009 rziéa pomedzy planowanymi
a zrealizowanymi dochodami wynikala w szczegétnoz braku maliwosci
precyzyjnego okrdenia wysokdéci zwrotow nadptaconych sktadek ZUS od
pracownikow Trybunatu, dla ktérych jest on dodatkow miejscem pracy oraz ze
sprzeday w 2009 r. wyeksploatowanego samochodulstuwego.

Uzyskane dochody Trybunat przekazywat na rachuneldzdiu pastwa
w terminach okrdonych w 8§ 4 ust. 1 i 2 rozpaggdzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposgkanywania budetu pastwd.

Na koniec 2010 r., kwota nai@osci w czsci 06 wynosita 658,9 tys. zt (8 097).
Naleznosci te powstaly w wyniku odspienia przez Biuro Trybunatlu od umowy
zawartej we wrz&iu 2005 r. z firm [...]° - na zbudowanie i wdeenie zintegrowanego
systemu informatycznego. Dochodzona przedidesn nalenos¢ obejmuje
odszkodowanie wraz z odsetkami od wymienionej firowaz koszty zaspstwa
procesowego poniesione w 2008 r. Do dnia Aakenia kontroli NIK, posjpowanie
sadowe w tej sprawie nie zostato sfinalizowane.

Szczegdtowa analiza 6 dowodow dgowych na d4czm kwote 2,9 tys. zi
wykazata,ze w przypadku 2 nat@osci dotyczicych sprzeday wtasnych wydawnictw -
rachunki nr 289/2010 z 21 lipca 2010 r. i nr 488R2Q& 8 listopada 2010 r. - na
dowodach ksigowych nie wskazano daty (terminu) ich pidrio Zaptata za
wydawnictwa obgte rachunkiem nr 486/2010 ngsita z 20-dniowym opgnieniem,
w stosunku do 30-dniowego terminu okomego w § 7 zardzenia Nr 2/2010 Szefa
Biura Trybunatu z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawisad (polityki) rachunkowoi
w jednostce bugktowej Trybunat Konstytucyjny, po ktorym Trybunadlicza odsetki

za zwilolke w zaptacie.

“Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

® Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonalgagzenia danych stanoggych tajemnie
przedsgbiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dniargesnia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w z&ku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1898 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153zp&503 ze zm.)



3.

3.1.

W zwiazku ze zmianami w bugcie pastwa na 2010 r., wynikagymi z decyzji
Ministra Finanséw z 27 wrzgeia 2010 r. oraz decyzji Prezesa Trybunatu z 2 émiae
2010 r. wydatki w cgci 06 — Trybunat Konstytucyjny, zostaty zaplanowané&wocie
25 300 tys. zt. W trakcie roku bzetowego Prezes Trybunatu Konstytucyjnego dokonat
6 zmian w planie finansowym wydatkébw zgodnie z pdanymi przez niego
uprawnieniami Ministra Finanséw w zakresie wykongwea budetu Trybunatu,
wynikajacymi z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 19970 Trybunale
Konstytucyjnynf.

Wydatki budetowe w 2010 r. wyniosty 25 016,9 tys. zi, tj. 98® planu po
zmianach i 96,6 % planu okfenego w ustawie bugtowej na rok 2010.
Niewykorzystane w 2010 rsrodki, w kwocie 283,1 tys. zi, zostaly zwrdcone na
rachunek bugetu pastwa w terminie okridonym w 8§ 16 ust. 5 pkt 2 rozpaidzenia
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010r. w speawzczegotowego sposobu
wykonywania budetu pastwd.

Na koniec 2010 r. zobowzania Trybunatu wyniosty 1 168,7 tys. zt i byly sgge
od kwoty zobowdzan wykazanych na koniec 2009 r. 0 5,1 %. Zoh@mania dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodwwmysokaci 1 164,9 tys. zt
oraz niezaptaconych faktur za wydatkiZaiee na 4czm kwote 3,9 tys. zt. W Trybunale
nie wystpity zobowhzania wymagalne na dzai&1 grudnia 2010 r.

Najwickszy udziat w wydatkach miaty wydatki bgce — 21 154,5 tys. zi, ktore
stanowity 84,6 % wydatkébw ogétem, w tym m.in.: wtklaz tytulu wynagrodze

i pochodnych od wynagrodie- 17 402,1 tys. zt (90,2 % wydatkow hieych i 69,6 %
ogotu wydatkdéw), zakup ustug pozostatych — 1178/3. zt (5,5 % wydatkow
biezacych i 4,7 % ogo6tu wydatkéw), zakup materiatow ip@gaenia — 692,1 tys. zt
(3,3 % wydatkow bigacych i 2,8 % ogoétu wydatkow), zakup ustug remontolwy-
466 tys. zt (2,2 % wydatkdéw bigcych i 1,9 % ogotu wydatkow).

3.2. Wydatki maptkowe Trybunatu w 2010 r. zostaty zrealizowane wokie 476 tys. zt, co

stanowito 99,2 % planu po zmianach i 1,9 % wydatkogotem oraz 185,4 %
wykonania w roku poprzednim (256,8 tys. zi). Do wiakszych wydatkow
majtkowych naleat m.in.: zakup zespotow komputerowych (274 ty3.izkopiarek
(54,5 tys. zi).

®Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.
"Dz.U. Nr 245, poz. 1637



4. W 2010 r. w Trybunale przeprowadzono 8 gpstvar 0 udzielenie zamdwienia
publicznego, zakczonych zawarciem umow, na realizekjorych poniesiono wydatki
w kwocie 831,2 tys. zi, co stanowito 3,3 % wydatkégotem. Szczegotowa analiza
wszystkich posfpowar 0 zamdwienie publiczne wykazatze prowadzono je zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. awer zaméwié publicznych.
Stwierdzono jednakze w zaproszeniach do zknia ofert w przypadku 3 pegowai
(nr:  WAG-221-4/2010, WAG-221-5/2010 i WAG-221-6/Z0)1 wskazano, ze
zamawiagcy dopuszcza skiladanie ofert efziowych, przy jednoczesnym braku
wyodrebnienia w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwaeprzedmiotu zamdwienia
w podziale na cgci. Powysze zapisy w zaproszeniach, wg Naczelnika Wydziatu
Administracyjno-Gospodarczego Biura Trybunatu, zzsnczono pomytkowo.

5.  NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2010 r. planu \egnodzé i zatrudnienia
w czesci 06 budetu pastwa. Faktyczne wydatki na wynagrodzenia wyniosigtem
15 493,4 tys. zi, co stanowito 99,3 % planu po mach (15598 tys. z) i 112,4 %
wykonania w 2009 r. (13 784,7 tys. zi).

Przecttne zatrudnienie w Trybunale w 2010 r. wyniosto ©3bb, tj. 100 % planu
po zmianach i 101,6 % przetiego zatrudnienia w 2009 r. Przgoe miestczne
wynagrodzenie brutto f¢znie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto
11 827 zt i stanowito 110,7 % wynagrodzenia w 200910 685,8 zl). Na wysoké
sredniego wynagrodzenia miaty wptyw: przgloe miesiczne wynagrodzenie 0soOb
nieobgtych mnanikowym systemem wynagrodzektére wyniosto 7 744,3 zt i byto
02,5% wysze w poréwnaniu do 2009 r. (7 551,7 zt) oraz pezee miesiczne
wynagrodzenie zidw, ktére wyniosto 26 186,1 zt i bylo o 36,5 %yzsze
w porownaniu do 2009 r. (19 188,9 zi).

Wzrost wydatkbw na wynagrodzenia miat zmeék m.in. ze wzrostem
zatrudnienia, a tale zakaczeniem kadencji pciu sdzidw Trybunatu (rozliczenia
Z tytutu: niewykorzystanego urlopu, gratyfikacjibjleuszowych i odpraw). Ponadto
poziom wynagrodze scdziow Trybunatu jest uzateiony od wzrostu przeginego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, liczonego duk roku na poziomie

Il kwartatu, ktérego wzrost w 2010 r. wyniost 4,4 %

6. Najwyzsza lzba Kontroli wydaje opinie pozytywne w zakeeskuteczn€ri systemu

rachunkowéci 1 kontroli finansowej oraz w zakresie wiarygodoo ksiag

8Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



rachunkowych. Badanie skutecZop systemu ksigowasci i kontroli finansowej
(badanie zgodrimi) oraz wiarygodnéci  ksiag rachunkowych  Trybunatu,
przeprowadzono na prébie losowej 90 zapiséwedmiych o0 4cznej wartdci
1131,8tys. zt oraz 47 zapisach ¢kgiwych dobranych celowo adznej wartdci
275,6 tys. zt. W probie oftiej badaniem nie stwierdzonoetdbw wptywapcych na
sprawozdawczd biezaca lub roczr, ani bkdéw w dowodach ksgowych.
W przypadku 98 zapisow kgjowych dotyczcych | kwartatu 2010 r. stwierdzonge
data ich wprowadzenia do komputerowego systemuns$ioao-ks¢ggowego przypadata
w dziea wolny od pracy, co bytlo niezgodne z faktygzdat wprowadzenia tych
zapisow. W zwgqzku z realizag wniosku NIK w tym zakresie - po kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2009 r. w ggci 06 — powysza sytuacja nie wygiita w kolejnych
mieshcach 2010 r.

Sprawozdania bueétowe dotycace czsci 06 — Trybunat Konstytucyjny za 2010 r.,
w tym: Rb-23 o staniérodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonataaip
dochodow bugetowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkow betil pastwa byty
przekazywane do Ministerstwa Finanséw w terminaalestonych w zahczniku nr 42
do rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. sprawie
sprawozdawczei budzetowef. Sprawozdania Rb-N o stanie nadesci i Rb-Z o stanie
zobowhzan wg tytutdw dheznych oraz pagczen i gwarancji byty przekazywane do
Gtownego Urzdu Statystycznego w terminach oldlomych w zaidczniku nr 6 do
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. prawie sprawozda

jednostek sektora finanséw publicznych w zakrepieracji finansowych?

W 2010 r. Trybunat realizowat wydatki w uktadzadaniowym w ramach funkcji —
Zarzgdzanie pastwem zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2009 r. w sprawie szczegOtowego sposolbutr termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy bigtowej na rok 2018 wraz z uzasadnieniem i oeen
skutkow regulacji zmienione rozpadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 lipca
2009 r**

W ramach tej funkcji finansowane bylo zadanie pnbsi@ga Trybunatu

Konstytucyjnego w zakresie merytorycznym, orgarygagn, finansowym

®Dz.U. Nr 20, poz. 103
19Dz.U. Nr 43, poz. 247
"'Dz.U. Nr 80, poz. 673
12Dz.U. Nr 122, poz. 1009



i technicznym, ktGremu przypisano dwa podzadaniayi dziatania, ustalono cele oraz
system miernikéw. Dla pomiaru stopnia gmgiiccia celu zadania Trybunat ustalit
miernik pn.stosunek liczby spraw rozpoznanych przez Tryburaistgtucyjny do
wplywu spraw w @igu roku Bazows wartas¢ miernika ustalono na poziomie 50 %,
a warté¢ docelow na 2010 r. — 55 %. W 2010 r. nie uzyskano zaplamaywartgci
docelowej — wykonanie wyniosto 25,3 %.

Dla pomiaru stopnia oginiccia celu badanego podzadania pn. Obstuga prawna,
organizacyjna, administracyjno-finansowa oraz tezima Trybunatu Konstytucyjnego,
ustalono miernik pnprzecetny czas wydawania orzeaze sprawach (od daty wptywu
do zakaczenia sprawy)Bazowy wartags¢ miernika ustalono na poziomie 15 migsj,
zas wartas¢ docelowa na 2010 r. — 14 miegty. W 2010 r. nie uzyskano zaplanowanej

wartasci docelowej — wykonanie wyniosto 21 migsy.

9. NIK ocenia pozytywnie wykonanie wnioskOw zamiesaozch w wysdpieniu po
kontroli wykonania bugetu pastwa w 2009 r. w ¢&ci 06, dotycacych ujmowania
w ksiegach rachunkowych faktycznej daty zapisu ¢gsivego oraz bimcego

ewidencjonowania realizacji planu finansowego wkdat

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi

0 wskazywanie na wystawianych dowodackd¢swych daty (terminu) ptatoi naleznosci.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Prezesa o przedstawienie, w terminie 14 ddabdotrzymania niniejszego wypienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiwag i wykonania wniosku, ablz

0 dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepgmda takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni owliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag i wniosku

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.



