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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ystawy o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Naczelnym &dzie Administracyjnym, zwanym dalej ,NSA”, konteolvykonania budetu
panstwa w 2010 r. w ¢gci 05 — Naczelny 8 Administracyjny.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 23 marca 2011 r., Najpgya Izba Kontroli, na podstawie art. 6&tawy o NIK

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa

w 2010 r. w czsci 05 — Naczelny $d Administracyjny.

1. Zrealizowane w 2010 r. dochody bugtu pastwa w czsci 05 wyniosty
37 299,7 tys. zt, co stanowito 139,7% kwoty ustajow ustawie bugetowej na rok 2010
z dnia 22 stycznia 2010°r(26 700,0 tys. zf) oraz 131,6% kwoty dochodéw wydaych
w 2009 r. (28 336,6 tys. zt). Najgksza pozycg dochodow stanowity wptywy w: 80690 —
rézne optaty w kwocie 31 435,9 tys. zt (84,3% dochodogodtem), w 80700 — spilaty
oprocentowanych pgyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w ksvoc
5008,1 tys. zt (13,4% dochodoéw ogotem) oraz w 8097wptywy z ré@nych dochoddéw
w kwocie 890,9 tys. zt (2,4% dochodow ogotem).

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze.zm
2 Dz.U. Nr19, poz. 102.



Dochody wykonane w 2010 r. przez NSA, jako dysptamdi stopnia, wyniosty
759,7 tys. zt, co stanowito 53,9% wielldd planowanych i 38,5% dochodéw wykonanych
w 2009 r. (1973,8 tys. zt). Przyczymiskiego wykonania dochodéw byt zwrot nadptaty
w kwocie 1 259,6 tys. zt z tytutu kar umownych, patych przez NSA w 2008 r. od firmy
[...]3, w zwiazku z ugod sadows zawarg 19 kwietnia 2010 r.

Pobrane dochody w kwocie 759,6 tys. zt zostaly azane na rachunek dochodéw
budzetu pastwa w terminach okéonych w 8§ 4rozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposgkonania bugktu paistwd.

Naleznosci w czsci 05 z tytutu dochodéw budtowych, na 31 grudnia 2010 r.,
wynosity 39 531,1 tys. zt. Analiza 9 losowo wybrahynalenosci na kwot 3,9 tys. zi
wykazata,ze nalencsci te zostaty prawidiowo wymierzone i przypisanewjtat dokonano
w ustalonych kwotach i terminach.

Na koniec 2010 r. nateosci pozostale do zaptaty w i 05 wynosity
2 231,9tys. zt, w tym zalegioi netto stanowity kwat 2 228,7 tys. zt (92,7% dotyczyto
zalegtéci NSA jako dysponenta Ill stopnia). Na ww. kwatalegi@ci ztozyta sk m.in.
kwota 1 500,1 tys. zt zasdzona w 2010 r. od [.>Joraz zalegt: sporna w kwocie 544,4 tys.
zt, z tytulu odszkodowania za nienaee wykonanie umowy przez firgn[...]° W NSA

podejmowane byly systematyczne dziatania w celugagkwowania ww. zalegioi.

2. Wydatki budetowe w czsci 05 zostaly wykonane w kwocie og6tem
346 050,9 tys. zt, co stanowito 94,8% planu po nach (365 038 tys. zt) oraz 100,0%
wykonania w 2009 r. Wydatki zrealizowano w dwodchiatich klasyfikacji budetowej
(751 i 753), w tym najwksze w dziale 751 — Ugdy naczelnych organdéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa orazadownictwa w kwocie 328 906,0 tys. zt
(95,0% wydatkéw ogdtem w egci 05). Wydatki majtkowe w czsci 05 realizowane byty
na podstawie opracowanego w NSA planu rzeczowarfioaego i wynosity 21 159,5 tys. zt,
tl. 79,9% planu po zmianach (26 468,0 tys. zt) oBak% wydatkow ogotem w egci 05.

% Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonaj#agzenia danych stanoygych tajemnig
przedsgbiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dni@fesnia 2001 r. o dogpie do informaciji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), w zwku z art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1898zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 158zp 1503 ze zm.).

4 Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

® Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonajezenia danych stanoggych tajemnie
przedsgbiorcy, na podstawie jak w przypisie 3.

® Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonajezenia danych stanoggych tajemnie
przedsgbiorcy, na podstawie jak w przypisie 3.



Niewykorzystanesrodki budzetowe w czsci 05 w kwocie 1 507,4 tys. zt (NSA otrzymat
srodki na wydatki w kwocie 347 558,3 tys. zt) zogtalvrécone na rachunek btetu pastwa
12 stycznia 2011 r., zgodnie z postanowieniami 8us#t 5 pkt 2 cyt.rozporzdzenia
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywanizebwg@aistwa.

NIK pozytywnie ocenia dzialania NSA w zyku z pismem Ministra Finansow
z 17 sierpnia 2010 r., w sprawie oszizasci w wydatkowaniusrodkéw budetowych
I postawienia ich do dyspozycji Ministra Finansomw,zwiazku z wydatkami na usuwanie
skutkow powodzi i zobowrzaniami Skarbu Restwa w 2010 r. Prezes NSA padjrzy
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkowes&z 05 na kwo¢ ogotem 14 462,2 tys. zi.
(w dziale 751~ 12 639,2 tys. zt i w dziale 7531 823 tys. zi.).

Dokonanie blokady byto nitiwe w zwiazku z niewykorzystaniemsrodkéw
na wynagrodzenia i pochodne (diugotrwata proceshagyfikacji kandydatéw na stanowiska
sedziowskie), pomoc finansaywna zaspokojenie potrzeb mieszkaniowyetizg&dw w stanie
spoczynku oraz sfinansowanie robot budowlanych wybku NSA (wysipity op&znienia
w realizacji inwestycji, z powodu koniecziwd wykonania robot nieprzewidzianych na etapie
jej planowania).

Minister Finanséw decyzjz 7 grudnia 2010 r. dokonat zmniejszenia planowhny
wydatkéw w czsci 05 o kwot ogotem 3 749,0 tys. zt (25,9 % kwoty elgj blokad), w tym
w dziale 751 0 1 926 tys. zt oraz w dziale 753823 tys. zi.

3. Kwota wydatkdw na wynagrodzenia ogotem wescz 05, okrélona w planie
po zmianach nie zostata przekroczona. Wydatki naagyodzenia wyniosty 233 108,3 tys. zi
(67,4% wydatkow ogotem i 96,6% planu po zmianachy poréwnaniu do 2009 r. bylty
wyzsze o0 11605,0 tys. zt (0o 5,2%). Przémeé miesiczne wynagrodzenie brutto
na 1 petnozatrudnionego wynosito 8 691,58 zi, iobwyssze nk w 2009 r. o 358,12 zi
(o 4,3%). W 2010 r. przeghe zatrudnienie w e#ci 05, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wynosito ogétem 2 235 etatémwito o 20 etatdw wisze ni w roku
2009. Wozrost przeginego zatrudnienia nagit w ramach planowanego poziomu
zatrudnienia, okrdonego dla NSA i wojewodzkichaddw administracyjnych.

W NSA przecttne zatrudnienie wynosito ogotem 391 etatow i bgldl6 etatow
wyzsze nk w roku 2009. Wydatki na wynagrodzenia zostaly wykoe w kwocie ogotem
48 081,5 tys. zi, t. 94,1% planu po zmianach (82,0 tys. zt). Przegine miestczne
wynagrodzenie brutto na 1 pelnozatrudnionego wyood 247,54 zt i bylo wisze
0 538,68 zt (0 5,5%) niw roku 2009.



4. Wydatki NSA (dysponenta Ill stopnia) zostaly wylme w 2010 r. w kwocie
76 903,8 tys. zi, tj. 87,4% planu po zmianach (88,8 tys. zl) i 22,2% wydatkow
w czesci 05.

W wyniku szczego6towej analizy wydatkbw NSA necam kwote 8 874,7 tys. zt
(11,5% wydatkow NSA jako dysponenta Ill stopniayistdzono,ze zamoOwienia publiczne
na zakupy i roboty budowlane udzielone zostaly nid przepisamustawy 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwie publicznych i w granicach kwot okg&onych w planie
finansowym NSA. Rozlicze dokonano zgodnie z zawartymi umowami i prawidtowo
wprowadzono wydatki do ewidencji kgiowe;.

Zrealizowane w 2010 r. wydatki m#ifowe NSA (dysponenta lll stopnia) wyniosty
6 242,2 tys. zt, tj. 54,1% planu po zmianach (18,64ys.zH), w tym w 86050 -
5 705,8 tys. zt (52,1% planu w tym paragrafie) i3w6060 — 536,4 tys. zt (88,7% planu
w tym paragrafie).

Gtéwmg przyczyr niewykonania planowanych wydatkéw w 86050 bytoesumécie
terminu realizacji inwestycji, z powodu koniecZoio rozszerzenia zakresu robot,
nieprzewidzianych na etapie projektowania inwestyicjpudynku NSA przy ul. Jasnej 6.
Natomiast niewykonanie wydatkéw w § 6060 wynikatl@astosowania f&zego systemu
poczty elektronicznej, rezygnacji z rozbudowy pdaiaych serwerOw oraz instalacji

dodatkowej centralki do obstugi sygnalizacjizpou.

5. Badanie skuteczioi systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie zgodium)
oraz wiarygodngéci ksiag rachunkowych w NSA przeprowadzono na prébie 7@adidw
ksiggowych na kwag ogétem 9 125,0 tys. zt, wylosowanych metddUS oraz 27 dowoddw
ksiggowych na kwat 1 328,1 tys. zt dobranych celowo. Analiza wykazaa wszystkie
zbadane dowody kgjowe ugte zostaty w ewidencji finansowo-kgiowe] na wiaciwych
kontach syntetycznych i analitycznych oraz wesailaej wysokdci, a operacje gospodarcze
przypisano do wkxiwych okresach sprawozdawczych.

Badanie analityczne kgl rachunkowych przeprowadzone na podstawie 2 555
zapisow ksigowych potwierdzito poprawré ww. zapisow oraz ggia wydatkow bigacych
I majatkowych zgodnie z klasyfikagjpudzetowa.

NIK wydaje pozytywm opinic w zakresie zgodroi i wiarygodndci Kksiag
rachunkowych NSA.

" Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



6. Wartcici ujete w sporzdzonych, na podstawie sprawoadadnostkowych 16 WSA
oraz sprawozdania jednostkowego NS#&zhych sprawozdaniach btetowych w czsci 05,
tj. sprawozda rocznych: Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz kwartalnych:=NRIb Rb-Z, stanowity
sumy kwot wykazanych ww. sprawozdaniach jednostlahwy

Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28, zostaly przekazio Ministerstwa Finansow
z zachowaniem terminow olétenych w zaaczniku Nr 42 dorozporzidzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spraasatzdci budetowef, natomiast
sprawozdania zbiorcze Rb-N i Rb-Z przekazano dow@é&no Urzdu Statystycznego
w terminach wynikajcych z zadcznika Nr 6 dorozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdgdnostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych

Jednostkowe sprawozdania NSA za 2010 r. zostalzgimone na podstawie danych
zawartych w ewidencji ksgowej i przedstawialy rzetelny obraz zrealizowanydthoddw

I wydatkow, a take stanu nalanosci i zobowgzan na koniec roku.

7. Projekt budetu zadaniowego na 2010 r. zaktadat realizacydatkdw przez NSA
(jako dysponenta gtéwnego) w ramach dwoch funkeji:13 — ,zabezpieczenie spoteczne
I wspieranie rodziny” oraz nr 18 — ,,sprawowanie wgm sprawiedliweci”.

Projekt zostat sposzlzony stosownie do postanowiegawartych w zaiczniku nr 77
do rozporzidzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. pvasvie szczegotowego
sposobu, trybu i termindbw opracowania materiatdw giojektu ustawy bugtowej na rok
2010".

Poddane analizie (w ramach funkcji 18) zadanie agspwanie wymiaru
sprawiedliwgci” realizowane bylo przez podzadanie ,dziatdlhoorzecznicza” oraz
podzadanie ,zapewnienie warunkow organizacyjnychtechnicznych funkcjonowania
sadéw”. Dla osiagniecia celdw ww. podzada okreslono dziatania. Celem zadania byto
zapewnienie obywatelom prawa dads, natomiast do monitorowania stopnia realizacji
zadania zostat ayty miernik — czasokres rozpatrywania spraw okotam&skcy (przy
rocznym wptywie okoto 70 tys. spraw). Na realizagyw. zadania zaplanowano wydatki
w kwocie 341 679 tys. zt, ktore zostaty wykonan&wocie 323 158 tys. zt (94,6%). Waéto

miernika zostata wykonana na poziomie okoto 5 m®@si

Dz. U. Nr 20, poz. 103.
®  Dz. U. Nr43, poz. 247.
1 Dz. U. Nr80, poz. 673 ze zm.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli nie formutuje

wnioskow pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustsiawy o NIKzwraca si do Pana
Prezesa o0 przystanie, w terminie 14 dni od datyyotania niniejszego wygtienia

pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystameag.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesovéawpr zgtoszenia
na pimie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastisa w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastuza®, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin

nadestania informacji, o ktérej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.



