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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, w okresie od 24 stycznia do
22 marca 2011 r. przeprowadzila, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu parstwa w 2010
w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny. Celem kontroli byla ocena, pod wzgledem
legalnoéci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci, wykonania ustawy budzetowej na rok
20107, w czedei 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

Kontrola obgjmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 201071 i zostala
przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli® oraz zalozeniami
metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa, Wzwiazku 2z tym,
ze NSA w latach ubieglych otrzymywal pozytywne oceny wykonania budzetu panstwa
1 pozytywna opini¢ o poprawnosct ewidencji finansowo-ksiggowej, w NSA ograniczono
liczbe badan kontrolnych, w tym ograniczono liczebnoé¢ proby badanej w celu sprawdzenia
poprawnosci  sporzadzamia sprawozdan budzetowych 1 wydatkowania $rodkéw

budzetowych na wybrany rodza) zadas.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

W 2010r. Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, jako dysponentowi
gléwnemu czgset 05 (bgdacemu réwnoczeénie dysponentem trzeciego stopnia), podlegalo 16
wojewodzkich sadéw administracyjnych — dysponentéw trzeciego stopnia (zwanych dalej
»WSA”). W ramach realizacjt budzetu panstwa w czesci 05 przez dysponentéw IIT stopnia,
szczegdlowa kontrola objgto Naczelny Sad Administracyjny (zwany dalej ,,NSA™).

Zgodnie z art. 14 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sqdow
administracyjnych®, Prezesowi NSA przystuguja uprawnienia ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych w zakresie wykonywania budzetu sadéw administracyjnych.

Dochody budzetowe w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny zostaty
wykonane w 2010 r. w kwocie 37 299,7 tys. z1, co stanowito 0,015% dochodéw budzetu
panstwa ogdlem (250302 780,8 tys.zl), natomiast wydatki wykonano w kwocie
346 050,9 tys. zi, tj. 0,117% wydatkéw budzetu panstwa ogolem (294 893 878,1 tys. zi).

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Dz. 1. Nr 153, poz. 1269 ze zm.
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Wprowadzenie

W 2010 1. w czeéci 05 — Naczelny Sad Administracyjny nie wystapily wydatki ze
srodk6ow pochodzacych z Unii Europejskiej i innych Zrédet zagranicznych,

Gospodarka finansowa cze$ci 05 — Naczelny Sad Administracyjny, podlegala
rygorom wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’®, ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych® 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci’ oraz innych aktéw prawnych okreélajacych gospodarke
finansowa panstwowych jednostck budzetowych. W 2010r. w NSA nie funkcjonowalo
gospodarstwo pomocnicze ani zaklad budzetowy.

W ramach dwoch funkeji pafistwa: ,Sprawowanie 1 wykonywanie wymiaru
sprawiedliwoéci” (funkcja 18) oraz ,Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny”
(funkcja 13)%, w 2010 r. Naczelny Sad Administracyjny, realizowat trzy zadania:

— ,.Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci”,
,.Informatyzacja dziatalnoéci i budowa spoteczesistwa informatycznego”,

,,Ubezpieczenia spoleczne”.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U. z 2010 r, Nr 113, poz. 759 ze zm,

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budietowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80,
poz. 673 ze zm.}
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu padstwa za 2010 r.

w czgSci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

NSA prawidlowo pobieral, ewidencjonowal i odprowadzal dochody do budzetu
panstwa. Na podstawie analizy 7 postepowari o zamowienie publiczne na laczna kwote
8 874,7 tys. zl, stanowiaca 22,2% wydatkéw w czeéci 05, NIK stwierdza, ze wydatki
wykonane przez NSA byly legalne, celowe i gospodarne.

W toku kontroli stwierdzono, ze Prezes NSA prawidlowo sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonaniem budzetu w czgéci 05. Stosownie do postanowieni art. 175 ust. 11 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz zgodnie z ustalonymi wewnetrznymi
procedurami kontroli, prowadzone byly systematyczne oceny przebicgu wykonania zadan,
realizacji dochodéw i wydatkéw oraz wstgpne oceny celowosci zaciagania zobowigzar

finansowych.

Sprawozdawczoéé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetelnosé i prawidlowo$¢ sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych dotyczacych czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.
Zdaniem NIK 1aczne sprawozdania budzetowe’:
- 7 wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

- o stanie naleznosci oraz'wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowigzan wedhug tytutéw diuznych oraz gwarancji 1 poreczen (Rb-Z),
przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takZze naleznosci
1 zobowiazan w 2010 r. Dane zawarte ww. sprawozdaniach sa zgodne z danymi wynikajacymi
z 17 sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28, zostaly przekazane do
Ministerstwa Finanséw z zachowaniem termindéw okre$lonych w zalaczniku Nr42 do

rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

?  Sprawozdania jednostkowe 16 WSA i NSA (jako dysponenta 11T stopnia).
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budz‘etowejm, natomiast sprawozdania zbiorcze Rb-N i Rb-Z, wedlug stanu na koniec
IV kwartalu 2010 r., przekazano do Giéwnego Urzedu Statystycznego w terminach
okre$lonych w zalaczniku Nr 6 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
ﬁnansowychl L

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczodé roczng NSA, jako
dysponenta érodkéw budzetowych III stopnia. Jednostkowe sprawozdania NSA za 20101.
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Z, i Rb-N zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej i przekazuja prawdziwy i rzetelny
obraz zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw, a takze stanu naleznoéci i zobowiazan

na koniec 2010 roku.

%" Dz U. Nr 20, poz. 103.
"' Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonujace w NSA mechanizmy
kontroli zarzadczej, poprawno$¢ formalna dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych.

Powyizsza oceng sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg
rachunkowych NSA (jako dysponenta I1I stopnia) oraz badania losowej préby 79 dowodéw
ksiggowych na taczng kwotg 9 125,0 tys. z}, wybranych metoda monetarna (MUS)'? oraz
27 dowodéw ksiegowych na taczna kwotg 1328,1 tys. zt dobranych celowo. W prébie
objetej badaniem nie stwierdzono nieprawidlowoéci wplywajacych na wiarygodnosé ksiag

rachunkowych oraz sprawozdawczo$¢ biezaca 1 roczna.

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie dochodow budzetowych
w czgsci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

Zrealizowane w 2010 r. dochody budzetu panstwa w czeSci 05 wyniosly
37 299,7 tys. zl, co stanowilo 139,7% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej na rok 2010
z dnia 22 stycznia 2010r. (26 700,0 tys. z1) oraz 131,6% kwoty dochodéw wykonanych
w 2009 r. (28 336,06 tys. zI). Przekroczenie prognozowanych dochodéw wynikalo gléwnie
z wyzszych wplywow z tytulu oplat sadowych (§ 0690), rozliczen z lat ubieglych
dotyczacych zwrotéw nadplat m.in. za energie elektryczng, oplaty pocztowe, skladki
ubezpieczeniowe (§ 0970).

Dane dotyczace dochodéw budzZetowych przedstawiono w tabeli, stanowiace)

zalacznik nr 1 do Informacyi.

NSA jako dysponent III stopnia, zrealizowal dochody w 2010 r. w kwocie
759,7 tys. 7, co stanowilo 53,9% wielkosci planowanych i 38,5% dochoddéw wykonanych
w 2009 r. Przyczyna nizszego (w poréwnaniu do planu) wykonania dochodow byt zwrot
w kwocie 1259,6 tys.zl cze$ci kary umowneg), pobrane) przez NSA w 2008 r. od
wykonawcy nowej siedziby NSA w Warszawie, w zwiazku z ugoda sadowa zawarta
19 kwietnia 2010 r.

2 MUS (Monetarny Unit Sampling) — metoda doboru proby, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania

dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartodci operacji udokumentowanej tym dowodem.



Wazniejsze wyniki kontroli

Pobrane przez NSA dochody w kwocie 759,6 tys. zt zostaly przckazane na rachunek
dochodéw budzetu panstwa w terminach okreSlonych w § 4 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania
budzetu parstwa®.

Naleznosci w czeéei 05 z tytulu dochodéw budzetowych, na 31 grudnia 2010r.,
wynosity 39 531,1 tys. zi. Analiza 9 losowo wybranych naleznosci na kwotg 3,9 tys. zi
wykazata, 7e naleznoéci te byly prawidlowo naliczone oraz rzetelnie pobierane
i ewidencjonowane.

Na koniec 2010 r. naleinosci pozostate do zaplaty w czesci 05 wynosily
2 231,9 tys. zt, w tym zaleglosci netto stanowily kwotg 2 228,7 tys. zt (92,7% dotyczylo
zalegloéci NSA jako dysponenta III stopnia). Na ww. kwotg zaleglosci zlozyla si¢ m.in.
kwota 1500,1 tys. zt zasadzona w 2010 r. z tytulu nienaleznie pobranego podatku VAT
przy sprzedazy nieruchomosci dla NSA oraz zalegloé¢ sporna w kwocie 544,4 tys. zi,
z tytutu odszkodowania za nienalezyte wykonanie umowy dotyczacej opracowania
dokumentacji projektowej wykonawczej nowego budynku NSA w Warszawie. W NSA
podejmowane byly systematyczne dzialania w celu wyegzekwowania ww. zaleglosci.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym (dysponent III stopnia) nic wystapity

naleznosci przedawnione, umorzone, roztozone na raty badz odroczone.
Wydatki

W ocenie NIK, planowanie érodkéw na wydatki NSA bylo legalne i celowe, 2 ich

wydatkowanie rzetelne i gospodarne.

Wydatki budzetowe w czgSci 05 =zostaly wykonane w kwocie ogoélem
346 050,9 tys. z1, co stanowilo 94,8% planu po zmianach (365 038 tys. zl) oraz 100,0%
wykonania w 2009 r.

W 2010 r. NSA jako dysponent gtéwny czesci 05 otrzymat z Ministerstwa Finansow
érodki na realizacje wydatkéw budzetowych w kwocie ogotem 347 558,3 tys. zi, z ktdrych
wykorzystat kwote 346 050,9 tys. zi Niewykorzystane srodki budzetowe w czgsci 05
w kwocie 1507,4 tys. zt zostaly zwr6cone na rachunck budzetu panstwa 12 stycznia
2011 r., zgodnie z postanowieniami § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
zdnia 20 grudnia 2010 r. wsprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu
par’astwam.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczen limitow wydatkow

w poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Podstawowa przyczyna

niewykonania planowanych wydatkéw bylo niewykorzystanie $rodkéw na wynagrodzenia

13 Dz U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
" Dz U. Nr 245, poz. 1637.
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i pochodne (dlugotrwata procedura weryfikacji kandydatéw na stanowiska scdziowskie),
pomoc finansowa na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sgdziéw w stanie spoczynku
oraz niepelne wykonanie wydatkéw majatkowych w zwiazku z opdZnieniami w realizacji
inwestycji w budynku NSA przy ul. Jasnej 6. Opéznienie wystapito z powodu koniecznoéci
wykonania robét nieprzewidzianych na etapie planowania rob6t budowlanych.

W strukturze wydatkdw zrealizowanych w 2010 r. w czesci 05 najwickszy udziat
mialy wydatki w dziale 751 — Urzgdy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli
1 ochrony prawa oraz sadownictwa rozdzial 75102 — Naczelne organy sadownictwa, ktére
wykonano w kwocie 328 906,0 tys. zt (95,0% wydatkow ogdlem w czesci 05). Wydatki
biezace w rozdziale 75102 zostaly wykonane w kwocie 307 746,5 tys. zt co stanowilo
88,9% wydatkéw ogélem w czgsci 05. Na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano
252798,4 tys. zl, co stanowilo 96,3% planu po zmianach (262 640,0 tys. zt), a na zakup
materialéw ushug 1 $wiadczen — 54 948,1 tys. zi, {j. 93,7% planu po zmianach
(58 657,0 tys. zl). Wydatki majatkowe zostaly wykonane w kwocie 21 159,5 tys. zi,
co stanowilo 6,1% wydatkéw ogdtem w czesci 05.

Zobowigzania w czgsci 05 na koniec 2010 r. wyniosty 18 276,8 tys. zt 1 byly wyzsze
0 641,3 tys. zt od kwoty zobowiazan na koniec 2009 r. (17 635,5 tys. z1). Dotyczyly one
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w kwocie
17 562,7 tys. zt (96,1% zobowigzan ogélem). Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r.
w czgsel 05 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W wyniku biezacej analizy planu wydatkéw prowadzonej w NSA oraz potrzeb
zglaszanych przez podlegle WSA, Prezes NSA (odpowiadajac na pismo Ministra Finansow
z dnia 17 sierpnia 2010 r.) podjat trzy decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw czesci
05 na kwotg ogélem 14 462,2 tys. z} (w dziale 751 — 12 639,2 tys. zt 1 w dziale 753 —
1 823 tys. zl). Minister Finanséw decyzja z 7 grudnia 2010 r. dokonal zmniejszenia
planowanych wydatkdéw w czesei 05 o kwote ogdtem 3 7490 tys. zt (25,9% kwoty objetej
blokada), w tym w dziale 751 o 1 926 tys. zl oraz w dziale 753 o 1 823 tys. z1.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 05 zaprezentowano w tabeli
stanowiace] zalacznik nr 2 do Informacyi.

Kwota wydatkow na wynagrodzenia ogélem w czgsci 05, okreSlona w planie po
zmianach nie zostata przekroczona. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 233 108,3 tys. zi
(67,4% wydatkéw ogdlem 1 96,6% planu po zmianach) 1 w poréwnaniu do 2009 r. byly
wyzsze o 116050 tys. zt (o 5,2%). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto

na jednego pelnozatrudnionego wynosilo 8 691,58 zl, i bylo wyisze od przecietnego

10
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wynagrodzenia w 2009 r. o 358,12 zt (0 4,3%), w tym w ramach statusu 09 (s¢dziowie
1 prokuratorzy) wynosito 15 361,17 zt 1 bylo wyzsze o 783,55 zl, (0 5,4%). W 2010 r.
przecigtne zatrudnienie w czesci 05, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito
ogdtem 2 235 etatéw i bylo o 20 etatdéw wyzsze niz w roku 2009, Wzrost przecigtnego
zatrudnienia nastapi! w ramach planowanego poziomu zatrudnienia, okreslonego dla NSA
i wojewddzkich sadéow administracyjnych, w tym w ramach statusu 09 — sedziowie
i prokuratorzy — o 16 ctatéw.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzef w czgséci 05 przedstawiono w tabeli
stanowigce) zatgcznik nr 3 do Informacyi.

Analiza wydatkéw zrealizowanych przez NSA (jako dysponenta Il stopnia)
na taczng kwote 8 874,7 tys. zt (11,5% wydatkéw NSA — 76 903.8 tys. zl) wykazala,
ze byly one celowe i uzasadnione oraz wigzaly si¢ bezposrednio z funkcjonowaniem Sadu.
Zamowienia publiczne na zakupy 1 roboty budowlane udzielone zostaly zgodnie
z przepisami usiawy - Prawo zamdwier publicznych i w granicach kwot okreslonych w
planic finansowym NSA. Rozliczen dokonano zgodnie z zawartymi umowami
i prawidtowo wprowadzono wydatki do ewidencji ksiggowej.

Zrealizowane w 2010 r. wydatki majatkowe NSA (dysponenta 11I stopnia) wyniosty
6 242,2 tys. z1 tj. 54,1% planu po zmianach (11 548,6 tys. zl}, w tym wydatki inwestycyjne
(§ 6050) — 57058 tys. zt (52,1% planu w tym paragrafie) oraz wydatki na zakupy
inwestycyjne (§ 6060) — 536,4 tys. zt (88,7% planu w tym paragrafie).

Gtéwng przyczyna niewykonania planowanych wydatkow w  § 6050 bylo
przesunigcie terminu realizacji inwestycji, z powodu koniecznoéci rozszerzenia zakresu
robét, nieprzewidzianych na etapic projektowania inwestycji w budynku NSA przy
ul. Jasnej 6. Natomiast niewykonanie wydatkéw w § 6060 wynikalo z zastosowania
tafiszego systemu poczty elektronicznej, rezygnacji z rozbudowy posiadanych serwerow

oraz instalacji dodatkowej centralki do obstugi sygnalizacji pozaru.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Naczelny Sad Administracyjny w 2010 r. realizowal budzet zadaniowy, ktorego
projekt zostal sporzadzony zgodnie ze wzorem okreslonym w obowigzujacych na ten okres
formularzach BZ-1, BZ-2 i BZ-3", w szczegotowosci: funkcja, zadanie, podzadanie
i dzialanie. Projekt ten okreslal trzy zadania, ktéorym przypisano pig¢ podzadan i jedenascie
dziatan, realizowanych przez NSA w ramach dwdch funkeji panstwa: ,.Sprawowanie
i wykonywanie wymiaru sprawiedliwosci” (funkcja 18) oraz ,,Zabezpieczenie spoleczne
1 wspieranie rodziny” (funkcja 13).

W ramach badanego zadania ,,.Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci” realizowane
byly podzadania: ,,dziatalno$¢ orzecznicza™ oraz ,,zapewnienie warunkéw organizacyjnych
1 technicznych funkcjonowania sadow”. Celem zadania bylo zapewnienie obywatelom
prawa do sadu, natomiast do monitorowania stopnia realizac)i zadania zostal okreslony
miernik — czasokres rozpatrywania spraw okolo 6 miesigcy (przy rocznym wplywie okoto
70 tys. spraw). Na realizacj¢ ww. zadania zaplanowano wydatki w kwocie 341 679 tys. z1,
ktére zostaly wykonane w kwocie 323 158 tys. zt (94,6%). Ustalono, ze planowana warto$é
ww. miernika, zostata wykonana na poziomie okoto 5 miesigcey.

Jako miernik realizacji podzadania ,,Uposazenia dla sedziow 1 prokuratorow
w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne” (realizowanego w ramach funkeji 13), wskazano
Lliczbe $wiadczeniobiorcéw”, tj. miernik, na ktéry NSA. nie mial wpltywu. Wskazany
w budzecie zadaniowym miernik nie spelnial, w ocenie NIK, wymogdéw okreslonych
w rozdziale 6 ust. 89 pkt 8 lit. ¢ zalacznika Nr 77 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materialdéw do projektu
ustawy budzetowe] na rok 2010, zgodnie z ktérym, ,miemiki uzyte przez dysponenta
powinny mierzyc¢ tylko to, na co wykonawca zadania/podzadania/dzialania ma wplyw”.

Stosowany w 2010 r. w NSA zakladowy plan kont nie uwzglednial ewidencji

wykonania budzetu pafistwa w uktadzie zadaniowym.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent gléwny sprawowal nadzor nad wykonaniem budzetu w czgsei 05 -

Naczelny Sad Administracyjny, stosownie do przepiséw art. 175 ust 1 i 2 ustawy

" Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu

i terminow opracowania materialow do projektu ustawy budietowej na rok 2010 (Dz. 1. Nr 80,
poz. 673 ze zm.)
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Wazniejsze wyniki kontroli

o finansach publicznych. W 2010r. w NSA oraz wszystkich WSA dokonywano
okresowych ocen wykonania budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadan audytu
wewngtrznego. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym zrealizowano 2 zaplanowane
zadania audytowe w zakresie prawidlowosci obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych

oraz zarzadzania ryzykami w obszarze systemu kontroli zarzadczej.

13



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokot kontroli podpisano bez zastrzezen 23 marca 2011 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
28 kwietnia 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformulowala wnioskéw pokontrolnych.
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Zataczniki

Zalacznik nr 1
Dochody budzetowe
2009 r. 2010r. 54

Ip Wyszczegdlnienie wykonanic | ustawa | Wykonanie ‘

tys. zt %

1 2 3 4 5 6
Ogdlem, w tym: 28 336,6 26 700 372997 139,7
751-Urzedy naczelnych organdw wladzy panstwowej,

1. kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 28 336,6 26 700 372997 139,7
1.1 75102- Naczelne Organy Sadownictwa 28 336,6 26700 37 2997 139,7
§ 0570- grzywny mandaty i inne kary pienigzne od
1.1.1. [ oséb fizycznych 13,5 - 24,9
§ 0580 - grzywny i inne kary pieniezne od oséb
1.1.2. | prawnych i innych jednostek organizacyjnych 438,5 - - 9854
1.1.3. [$§ 0690 - wplywy z rdznych oplat 219239 20 500 314359 153,3
§ 0700 - wplywy ze splat oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie
1.1.4. |ich potrzeb mieszkaniowych 43150 5100 5 008,1 98,2
§ 0750 - dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw
majatkowych Skarbu Paristwa oraz innych numéw o
1.1.5. | podobnym charakterze 2797 450 281,6 62,6
1.1.6. | § 0830 - wplywy z ushug 325,7 85 2839 334,0
§ 0870 - wplywy ze sprzedazy skladnikow
1.1.7. | majatkowych 28,0 - 7.9 -
1.1.8. | § 0920 - pozostale odsetki 811,8 520 351,9 67,7
1.1.9. {8§ 0970 - wplywy z ré6znych dochodéw 200,3 45 8909 1979,8
1.1.10. [ § 1510 - roznice kursowe 0,2 - 0,0 -
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Zalaczniki

Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2009 1. 2010 .
Lp. Wyszczegdlnienie wykonanie ustawa :ﬁm}? wykonanie 6:4 6:5
tys. zi %

1 2 3 4 5 6 7 8
Ogdlem, w tym: 3459458| 368787| 365038,0] 3460509| 93,8| 94,8
751-Urzedy naczelnych organdw
wladzy panstwowej, kontroli i

1, ochrony prawa oraz sadownictwa 331572,0| 349691 3477650 328906,0] 941| 94,6
75102- Naczelne Organy

1.1. | Sadownictwa 331572,0| 349691 3477650 3289060{ 941| 94,6
§ 3020 wydatki osobowe niezaliczane

1.1.1. |do wynagrodzen 322,8 268 71,1 34931 1303] 94,1
§ 3040 nagrody o charakterze
szczegolnym niezaliczane do

1.1.2. | wynagrodzen 1,0 2 1,2 1,2 60,0| 1000

1.1.3. | § 3110 éwiadczenia spoleczne 10,4 - 13,5 13,1 - 97.0
§ 4010 wynagrodzenia osobowe

1.1.4, |pracownikow 109397,7| 118729) 1173970| 114179,3| 96,2| 97,3
§ 4030 wynagrodzenia osobowe
sedziow 1 prokuratorGw oraz asesorow

1.1.5. {1aplikantow 97934,2| 109049 | 108369,0| 103414,7| 94.8| 954
§ 4040 dodatkowe wynagrodzenie

1.1.6. |roczne 141705 16765| 155190| 155124| 92,5| 100,0
§ 4110 skladki na ubezpieczenie

1.1.7. |spofeczne 171477 18330| 18330,0| 172559| 94,1 94,1

1.1.8. | § 4120 skladki na fundusz pracy 2693,5 3 025 3025,0 24361 805| 80,5

1.1.9. | § 4140 wplaty na PFRON 1232,0 - 1326,6 1257,2 -l 948

1.1.10. | § 4170 wynagrodzenia bezosobowe 1361,5 1456| 14723 14158| 972 962
§ 4210 zakup materialow 1

1.1.11. | wyposaZenia 6 895,1 6 806 7 089,8 65496 962 924
§ 4240 zakup pomocy naukowych,

1.1.12. | dydaktycznych i ksigzek 682,8 756 693,6 6640 878| 957

1.1.13. | § 4260 zakup energii 5 686,4 6 536 6 488,6 6054,3| 92,6| 933

1.1.14. | § 4270 zakup uslug remontowych 3 887,5 3935 4362,9 3991,2f 101,4| 91,5

1.1.15. | § 4280 zakup ushug zdrowotnych 2250 286 254.9 2368 82,8| 929

1.1.16, | § 4300 zakup ustug pozostatych 11 124,8 12562 11446,5| 104316 830| 91,1
§ 4340 zakup ushig remontowo -
konserwatorskich dotyczacych
obiektéw zabytkowych bedacych w

1.1,17, | uzytkowaniu jednostek budzetowych 131,8 125 2532 25321 202,6| 1000
§ 4350 zakup ushug dostepu do

1.1.18. | Internetu 248.6 310 296,5 28241 91,1| 952
§ 4360 oplaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii

1.1.19. | komorkowe;j 251,3 304 2756 23441 771 85,1
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Zataczniki

2009 1. 2010r.
; 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie wykonanie | ustawa Zﬁﬁiitagl? wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
§ 4370 oplaty z tytulu zakupu using
telekomunikacyjnych telefonii
1.1.20. | stacjonarnej 851,0 1 046 868,6 760,0| 72,7| 87,5
§ 4380 zakup ustug obejmujacych
1.1.21. | thumaczenia 24,5 28 36,7 32,6| 1164| 88,8
§ 4390 zakup ustug obejmujacych
1.1.22. wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 6.3 22 16.4 66| 300 402
§ 4400 oplaty za administrowanie i
czynsze za budynki, lokale i
1.1.23. | pomieszczenia garazowe 2 286,8 2215 22416 22359 1009 99,7
1.1.24. | § 4410 podréze shizbowe krajowe 1365,5 1667 1741,8| 14783| 887| 849
4420 podrdze shizb i
1125, |} 4420 podroze shizbowe zagraniczne 1458 464 3443 1265 273| 367
1.1.26. | § 4430 rézne oplaty i skiadki 385,1 454 404,9 3760 82,8 929
1.1.27. | § 4440 oplaty na ZFSS 23398 2 499 25188 24964 999 99,1
§ 4450 udzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
1.1.28. | sedziéw i prokuratorow 11 775,5 5900 6521,0 6521,0| 110,5! 100,0
1.1.29. | § 4480 podatek od nieruchomotci 472,5 518 493,0 484,3| 935| 982
§ 4510 oplaty na rzecz budzetu
1.1.30. | pafistwa 1,8 5 5,0 1,4 280 280
§ 4520 oplaty na rzecz budzetéw
1.1.31. | jednostek samorzadu terytorialnego 4,3 5 5,0 4.6 92,0 92,0
§ 4540 skladki do organizacji
1.1.32. | migdzynarodowych 3,4 4 4,0 30| 750] 750
1.1.33. | § 4580 pozostate odsetki 20,3 - 64,3 63,4 -1 986
§ 4590 kary i odszkodowania
1.1.34. | wyplacane na rzecz oséb fizycznych 11,0 47 29,0 27,0 57,4 93,1
§ 4600 kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz oséb prawnych i
1,1.35. | innych jednostek organizacyjnych - 23 - - - -
§ 4610 koszty postgpowania
1.1.36. | sadowego i prokuratorskiego 5174,3 5521 5712,7 5421,8| 982 949
§ 4690 skladki do organizacji
miedzynarodowych w ktorych
uczestnictwa zwiazane jest z
1.1.37. | czlonkowstwem w UE 11,2 12 12,0 10,31 858 85,8
§ 4700 szkolenia pracownikéw
niebedacych czlonkami korpusu
1.1.38. | shuzby cywilnej 797,6 1396 1141,9 11092 795 9714
§ 4740 zakup materiatow
papierniczych oraz sprz¢tu
drukarskiego i urzadzen
1.1.39. | kserograficznych 370,1 462 411,4 337,2| 73,0 82,0
§ 4750 zakup akcesoriow
komputerowych w tym programéw i
1.1.40. | licencji 21499 1803 1738,3 1718,5] 953| 989
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Zalaczniki

20091 20101
s . b i 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie wykonanie | ustawa Zunud'af:tag; wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
§ 6050 wydatki inwestycyjne
1.1.41. |jednostek budzetowych 280022| 23541| 244094) 191712] 81,4| 78,5
§ 6060 wydatki na zakupy
1.1.42, | inwestycyjne jednostek budzetowych 968,5 2 815 2 058.6 1 9883 70,6 96,6
§ 4990 niewladciwe obciazenie
1.1.43, | rachunku bankowego 100,0 - - - - -
753 - Obowiazkowe ubezpieczenia
2. spoleczne 14 373,8 19 096 17 273,0 171449 89,8 99,3
75312 - Uposazenia sgdzidw w stanie
2.1. spoczynku oraz uposazenia rodzinne
P P 14 373,8 19 096 17273,0 171449 89,8 99,3
2.1.1. | § 3110 $wiadczenia spoleczne 143738 18187 172730 171449 943| 993
§ 4450 vdzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
712 |sedzidw i prokuratoréw . 900 - . . .
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Zalaczniki

Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecietne
Przecigtne n:i;ilggcrzie
Przecigtne [Wynagrodzenia [HesIGezne Przecietne [Wynagrodzenia| dzenie
. latrudnienie] WERO-70 [wynagrodzeni (o yienie| wg Rb-70 | brutto na
Lp.[Wyszczegdlnienie Fatru bruttona 1 [ & 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 1 petno-
pelnozatrud- dni
nionego Zatrudmo-
nego
0s6b tys. z} 2 osob tys. zi %

1 2 3 4 5 6 7 9
Dziak 751 Urzgdy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
Rozdziat 75102 — Naczelne organy sadownictwa

1 | Ogolem 2215 2215033 833346 2235 2331083 | 8691,58] 104,3

wg statusu

zatrudnienia*

w tym:
1.1| 0l-osoby nie 1531 108 525,9 5907,14 1203 88973,1| 6163,28]104,3

objete

mnoznikowymi

systemami

wynagrodzen,

w tym NSA** 287 234229 6 801,07 202 17 875,1| 7374,22] 108,4
1.2| 07-asesorzy 100 10 816,4 9 013,71 6 1179,9116 387,51 181,8

prokuratorscy,

aplikanci

sadowi

1 prokuratorscy

oraz aplikanci

aplikacji

sedziowskiej***

, W tym NSA 4 636,0 13 250,46 4 735,815 329,42 1157
1.3| 09-sedziowie 584 102 160,0 14 577,62 600 110 600,4 |15 361,17 105,4

i prokuratorzy,

w tym NSA 84 19 631,0 19 475,17 90 22 636,920 960,081 107,6
1.4.| 16-referendarze - - - 79 8216,0| 8666,72 -

sgdowi, w tym

NSA
1.5| 17-asystenci - - - 347 24 138,8| 579703 -

sedziow

i prokuratoréw,

w tym NSA 95 6 833,7| 599444

*

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Dane wykazane w statusie 07 za lata 2009 i 2010 sg nieporéwnywalne,
z uwagi na wprowadzenie w 2010 1. nowych statuséw zatrudnienia: status 16 — referendarze sadowi oraz
status 17 - asystenci sedziéw i prokuratorow.

** NSA rozumiany jako dysponent III stopnia.

*** W orupie 07 oprécz asesorow sadowych ujete zostaly réwniez inne osoby objgte mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, tj. Szef Kancelarii Prezesa NSA oraz Cztonkowie Biura Orzecznictwa.
Na poziom przecigtnego wynagrodzenia w grupie 07 mialy przede wszystkim wplyw place czlonkoéw Biura
Orzecznictwa (ktérych wynagrodzenia sa réwne wynagrodzeniu sgdziego sadu apelacyjnego) oraz asesoréw
sadowych (ktérych wynagrodzenia sa réwne wynagrodzeniu sgdziego sadu okrggowego), podwyzszone
o wysokos¢ skladki obciazajacej pracownika z tytutu podlegania obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego,
a takze wyplaty asesorom nagrdd jubileuszowych,
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Zalaczniki

Zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cz¢S¢ 05 Naczelny Sad Administracyjny

Oceny wykonania budzetu czg¢éci 05 — Naczelny Sad Administracyjny dokonano stosujac kryteria'®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody : 37 299,7 tys. zi Wydatld : 346 050,9 tys. zt
Laczna kwota G : 383 350,06 tys. zt

Waga wydatkéw w lacznej kwocie: Ww =W : G =0,9027
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0972
Nieprawidlowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,9027+5x0,0972=5

' http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zalgczniki

Zalacznik nr 6

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

e
W N =D

N A S o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskigj
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Patistwowe;j
Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka
Komisja Odpowiedzialnoéci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjﬁego
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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