Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia lipca 2010 .
Delegatura w Warszawie

Pan
Marian Zaron

Naczelnik Urzedu Celnego IIl ,Port
Lotniczy"
ul. Zwirki i Wigury 1

00-906 Warszawa
LWA- 4101-09-03/2010
P/10/147

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Celnym III ,Port Lotniczy” w Warszawie (zwanydalej UC lub
Urzedem) kontrot w zakresie zapewnienia bezpieegiva epizootycznego kraju po
przystpieniu do strefy Schengen w latach 2007 — 2009.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 lipca 2010 r., Najgya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjzada zwiazanych
z bezpieczéstwem epizootycznym kraju po przysteniu do strefy Schengen, pomimo
stwierdzonych uchybfe w zakresie nie opracowania procedur i instrukaptydzcych
przygotowania urmu do sytuacji epizootyczne] zageg@mcej zyciu ludzi
i zwierzat oraz nie dostosowania liczby zgstow naczelnika do liczby funkcjonariuszy

i pracownikow zatrudnionych w wdzie.

. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przestrzeganieez Urad ograniczé wwozu
zwierzt i produktow pochodzenia zwiei@ego na polski obszar celny na granicy Warszawa

— Olkecie, na ktorej ruch graniczny odbywat sigodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw

! Dz. U. z 2007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Wewretrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2008 r.sprawie ogtoszenia przéj
granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez teejfmim oraz czasu ich otwaréia
W okresie oljtym kontroh ograniczenia te byly wprowadzone gtdéwnie rozpdezeniami

i decyzjami Komisji Wspolnot Europejskich i dotyéy yakazow wwaenia jak i czasowego
ograniczenia importu zwieqz i produktow pochodzenia zwiet@go z krajow trzecich.
Powyzsze miato na celu ochrerterytorium UE przed midiwoscia rozprzestrzeniania i
chorob zakanych takich jak, m.in. ptasia winska grypa oraz pryszczyca. Prowadzona
w toku kontroli szczegdtowa analiza 15 losowo wylych przesytek z lat 2007 — 2009 nie
stwierdzita wprowadzenia na polski obszar celny exmt i produktéw pochodzenia
zwierzcego, co do ktorych zastosowano przepisy ogranicegaich wwoz do kraju. We

wszystkich analizowanych przypadkach kontraéln poprzedzata kontrola weterynaryjna.

. NIK pozytywnie ocenia realizagj zawartych 3 porozumie z Granicznym Lekarzem
Weterynarii (zwanym GrLW). Celem porozumidyta wspotpraca przy przeprowadzaniu
kontroli celnej i weterynaryjnej kontroli granicznprzesytek towaréw. Porozumienia te
regulowaty zasady wspoétdziatania stron przy przearzaniu kontroli granicznej (celnegj
i weterynaryjnej) przesylek produktow i zwigtzoraz miaty na celu usprawnienie
I zwigkszenie skuteczdoi wykonywania kontroli celnej i weterynaryjnej psyitek
produktow i zwierat wprowadzonych na wspolnotowy obszar celny zAspa trzecich.
Porozumienie z dnia 15 kwietnia 2005 r. zawarto paroiu m.in. 0 postanowienia
Mig¢dzynarodowej Konwencji w sprawie harmonizacji kofitrtowar6w na granicach,
podpisanej w Genewie 21 jufziernika 1982 F.natomiast porozumienia z dnia 12 czerwca
2008 r. i z 9 marca 2009 r. zawarto w oparciu marprzepisy rozpoggzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 marca 2007 r. wrasvie warunkOw i sposobu
wsp6tpracy organéw Inspekcji Weterynaryjnej z oayancelnymf.

W ramach wspétpracy Uedu z GrLW, w okresie obfym kontroh, zorganizowano dla
pracownikbw UC 5 szkote dotycacych m.in.: procedur celnych i weterynaryjnych
majcych na celu zapewnienie bezpiet#teva zdrowia publicznego ludzi i zwietz
procedur kontrolnychzywych zwierat; zwolnienia z granicznej kontroli weterynaryjnej
(zwierzta towarzysgce) oraz pogpowanie z przesylkami z krajow trzecich, ktére gnaj
specjalne umowy z UE; odpraw weterynaryjnych pradwk pochodzenia zwiegzego;

transportu zwierg zywych w szczegolnai zwierzt towarzysacych swoim wiacicielom
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w podr@y i kwestie wynikajce ze stosowania w praktyce przepiséw rozgimenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 998/2003 w Rt

. NIK pozytywnie ocenia udaremnienie w dniu 3zg@aiernika 2007 r. nielegalnego wwozu
martwych krabéw, na ktore brak byto dokumentéw wwataryjnych i celnych. Z 15
analizowanych spraw w jednym przypadku funkcjorem@ celni w importowanych
warzywach i owocach egzotycznych z Wietnamu wykB@i3 kg krabéw. O tym fakcie
zostal poinformowany Graniczny Lekarz WeterynaRirzesylka zostata zatrzymana do
wyjasnienia. Warzywa i owoce, w ktorych znajdowaty &raby, zostaty przebadane przez
Paistwowy Graniczny Instytut Sanitarny w Warszawie d ptwierdzeniu,ze zawarté¢
przesytki spetnia wymagania zdrowotne i zady przeznaczona do obrotu, wydano towar
importerowi. Na podstawie decyzji Wau, wyspecjalizowana firma w dniu 11 grudnia 2007

r. (protokét zniszczenia nr 49e/12/2007) dokonafanicznego zniszczenia krabow.

. Uwagi NIK dotycz nie opracowania procedur i instrukcji dotycych przygotowania
Urzedu do zapewnienia bezpieé®twva epizootycznego kraju na prj granicznym
Warszawa — Odcie jak rownie postpowania funkcjonariuszy i pracownikow ddu,

w celu zapewnienia maksymalnej ochrony granigspaa przed przedostanient sihorob
zakanych, jednoczanie nie ograniczag przy tym prawa do swobodnego poruszangupsi
obszarze UE.

Przekazane do UC m.in. przez Gidwnego Inspektomaité8aego wytyczne i instrukcje
dotyczice chor6b HS5N1, AHIN1, ptasiej grypy oraz obgemijace przepisy prawa
europejskiego i krajowego zawiegajszereg informacji, natomiast nie wskazywaty
szczegOtowo na pagiowanie pracownikéw i funkcjonariuszy Wdu w sytuacji realnego
zagraenia rozprzestrzenianiagschoroby zakanej na obszarze Polski i na terytorium Unii
Europejskiej.

Powyzsze informacje i wytyczne nie oktaty szczegotowych pogbowar UC w stosunku do
kontrolowanych przesytek, w tym przesylek zwigygch i przesytlek z produktami
pochodzenia zwieezego z krajow trzecich; pagtowar z przesytkami niebezpiecznymi,
przesytkami podejrzewanymi o wypbwanie choroby zakaej oraz pospowar UC
w przypadku stwierdzenia choroby zakaj.

. Uwagi NIK dotycz niedostosowania liczby stanowisk zg&tow naczelnika Ukgdu do
liczby petnacych shibe funkcjonariuszy celnych i pracownikow zatrudniohyc

w komérkach wewetrznych wurzdu i zewrtrznych komorkach organizacyjnych.

>Dz. U. L 146 7 13.6.2003, str. 1



W kontrolowanym okresie w Uegdzie byto zatrudnionych i petnito stbhe powyzej 250
pracownikow i funkcjonariuszy celnych (256 os6b @02 r., 263 osoby w 2008 r. i 261 0s6b
w 2009 r.) przy powotanych 2 zaptach naczelnika.

Zapis 812 ust 4 pkt 3 zaydzenia nr 30 z dnia 29 fdziernika 2009 r. w sprawie nadania
statutéw izbom celnym i uegdom Celnyni, umaziwia (z uwagi na ilé¢ zatrudnionych
funkcjonariuszy celnych/pracownikow), zatrudniemizeciego zagpcy naczelnika Urgdu

Celnego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Opracowanie szczegoOtowych procedur zapewoyah ochron epizootycza kraju na
przegciu granicznym Warszawa — €die.
2. Rozwaenie dostosowania liczby stanowisk zpsy naczelnika ukdu do liczby

petniacych shibe funkcjonariuszy celnych/pracownikéw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nacza)nikterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzegen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa #¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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