Warszawa, dnia 06 kwietnia 2011 r.

Delegatura w Warszawie

Pani
Halina Kwiatkowska
Prezes Samorgdowego Kolegium

Odwotawczego w Ostro¢ce
LWA — 4100-09-02/2011
P/10/021

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Bstawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najsagej Izbie
Kontroli' zwanej dalejustaw; 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Samagdowym Kolegium Odwotawczym w Ostkgde, zwanym dalej
,»SKO” lub ,Kolegium”, kontro¢ wykonania budetu pastwa w 2010 r. w ¢&ci 86/55.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 18 marca 2011 r., Napsya lzba Kontroli na podstawie art. G8tawy o NIK
przekazuje Pani Prezes niniejsze wy&nie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie przez SKO budetu panstwa. Pozytywry
ocerg uzasadniap ustalenia kontroli wskazujace na prawidtowy realizacje planu
wydatkbw oraz rzetelne sporadzanie sprawozda budzetowych na podstawie
wiarygodnych ksiag rachunkowych.

1. W ustawie bugetowej na rok 201@ dnia 22 stycznia 2010°rw czsci 86/55 SKO
w Ostrokce, nie zaplanowano dochodéw. W trakcie wykonywabiatetu w 2010r.

Kolegium nie zrealizowato dochoddéw.
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2. Zgodnie z art. 146 ust. @stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach manijch
SKO sporadzito plan finansowy do wysokoi kwoty okrelonej w ustawie bugktowe]
Wydatki zaplanowano w wysokci ogotem 11250 tys. zt w tym: wydatki bige
1105,0tys. zt i wydatki majkowe 20,0 tys. zt. W trakcie realizacji bwedu Minister
Finansow zwgkszyt wydatki do kwoty 1 127,0 tys. zt (z rezerwglawvej). Stosownie do
upowanienia okrélonego w art. 171 ust. listawy ofinansach publicznycliPrezes SKO
dokonat przeniesie pomidzy paragrafami klasyfikacji wydatkbw na kwob0,1 tys. zt.
Dokonane przez Prezesa SKO zmiany w planie finapsowie zwgkszyly wydatkow na
wynagrodzenia oraz wydatkow mtjowych.

2.1. Zrealizowane wydatki wyniosty 1 127,0 tys. zt aspwity 100% planu po zmianach.
Wydatki biezace Kolegium wyniosty 1 108,9 tys. zt , a wydatki japtkowe - 18,1 tys. zi.
Dominujaca pozycg w wydatkach ogétem stanowity wynagrodzenia agzhej wysokeci
758,0 tys. zt tj. 67,2%. Wydatki te stanowity 100ptanu po zmianach oraz 100,4%
wydatkéw poniesionych w 2009 r. Zgodnie z przezeagam, wykorzystanérodki z rezerwy
celowej w wysokéci 2,0 tys. zt na sfinansowanie wyptaty nagrody ilpuszowej
pracownikowi Kolegium. Zatrudnienie w 2010 r. niegto zmianie w stosunku do roku 2009
i wynosito 11 osob.Srednie wynagrodzenie wyptacone w 2010 r. wyniost818,9 zi

i w pordwnaniu do roku ubiegtego (5 285,9 z}) bwigzsze 0 5,5 %.

2.2. Wydatki na wynagrodzenia dla pozaetatowych czienk&olegium wyniosty
51,2 tys. zt. Przy wyptacie wynagrodz@racownikom Kolegium przestrzegano obggikiu
odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od d&Meznych, zgodnie z art. 31
ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowytn oséb fizycznyéh Zgodnie
z interpretagj indywidualry Ministra Finansow, wydanna wniosek SKO przez Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie 21 maja 2008 wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw
Kolegium wyptacone na podstawie art. 15 ustustawy z dnia 12 gdziernika 1994 r.
o samorzdowych  kolegiach odwotawczych podlegaj opodatkowaniu  podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, w zwku z czym Kolegium odprowadzato stosowne
zaliczki na podatek dochodowy.

2.3. Szczego6lowe badanie wydatkéw na zakup towarow ftugusoraz wydatkéw

majtkowych na 4czm kwote 118,2 tys. zt tj. 10,4 % wydatkbw ogotem wykazate,
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poniesiono je do wysokoi kwot ujgtych w planie finansowym na realizagada Kolegium.
Zaden z analizowanych wydatkow nie przekroczyt kwokyeslonej w art. 4 pkt 8ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznych, zobowazujacej do stosowania

przepisow wwustawy

3. Stwierdzono,ze Kolegium posiadato politgk rachunkowséci, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 10ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi®. NIK zwraca
jednak uwag, ze dopiero w trakcie kontroli, Prezes SKO zaktualiab polityke
rachunkoweéci uwzgkdniapc w tym dokumencie fakt stosowania przez Kolegium

uzytkowanej od 2 stycznia 2008 r. wersji oprogramoaa/Baza dv. 4.30 Firma 2y”.

4. Najwyzsza lIzba Kontroli wydaje opi@i pozytywra z zastrzeeniami w zakresie
skutecznéci systemu rachunkowoi i kontroli zaradczej oraz ocenpozytywra w zakresie
wiarygodndci ksiag rachunkowych.

W wyniku badania skuteczia systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie
zgodndci) oraz wiarygodngri ksiag rachunkowych SKO ustalonee w badanej populacji
dowody byly poprawne i kompletne, zawieraty akceptgpod wzgédem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, dekretacj oraz byly zatwierdzane przez osoby do tego
upowanione. Dowody zostaty prawidtowoetig w ewidencji ksigowej.

Badanie zostato przeprowadzone na prébie losod@b-dokumentéw ksggowych na
taczm kwote 187,9 tys. zt, dobranych statystygzmetod, monetara (MUS) - wybranej
z populacji 169 dokumentow nackm kwote 235,4tys. zt oraz na 10 dokumentach
dobranych celowo na kwetl5.9 tys. zt Zastrzenie NIK wynika z ustaleniaze na 94
fakturach o wartéci ogotem 140,8 tys. zt brak bylo wskazania miesi ksggowania,
niezgodnie z wymogiem okilenym w art. 21 ust. 1 pkt Gstawy o rachunkowoi.

5. NIK wydaje oping pozytywra w odniesieniu do rocznych sprawoadaud-etowych
sporadzanych przez Kolegium: o stani&odkow na rachunkach bankowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodow higtowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw betd
paastwa (Rb-28) oraz kwartalnych sprawozda stanie nalenosci (Rb-N), o stanie
zobowhzan wg tytutdw dheznych oraz pagczen i gwarancji (Rb-Z). W ocenie NIK,
sprawozdania te przedstavdiggrawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow,eanbsci

i zobowhzan. Sprawozdania spagdzono na podstawie danych wyni@jch z ewidencji

ksiegowej. Sprawozdania zostaly przekazane do MinistersFinanséw oraz Gtéwnego

"Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
8 Dz. U. 22009 1. Nr 152, poz.1223 ze zm.



Urzedu Statystycznego w terminach o#omych w zadczniku Nr 6 dorozporzdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprasjgawozdé jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowydnaz w zadczniku Nr 42 dorozporzidzenia

Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprasfpeawozdawczei budetowe]®.

6. Na koniec 2010r. SKO nie posiadatlo zobgmah wymagalnych. Zobowgania
niewymagalne w wysokai 68,7 tys. zt, dotyczyly naliczenia dodatkoweggnagrodzenia
rocznego oraz sktadek na ubezpieczenie spotedameliisz pracy.

7. W 2010 r. SKO przeprowadzito inwentaryzasktadnikdw majtkowych. Spis z natury
majtku trwatego oraz stanu gotowki w kasie zostat praeradzony w terminie okénym

w art. 26 ust. lustawy orachunkowdci i nie wykazat ranic w stosunku do danych
wynikajacych z ewidencji kggowej. Stansrodkow pienéznych znajdujcych s& na
rachunkach bankowych SKO na dzi81 grudnia 2010 r. zostat potwierdzony przez NBP
Oddziat Okegowy w Warszawie. Naimosci wynikajace z rozrachunkéw z kontrahentami
zostaly potwierdzone i nie wykazaty roziesci. Inwentaryzacja w drodze weryfikacji

zostata prawidtowo przeprowadzona i udokumentowana.

8. Budzet w ukladzie zadaniowym realizowany byt przez Koken w ramach jednego
zadania zdefiniowanego przez Ministra Finanséwra®pwanie funkcji organu vwgzego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu adrmagg publicznej naleacych do
wiasciwych jednostek samagdu terytorialnego”, w ktorym wytdiono dwa podzadania.
Zgodnie z zalcznikiem Nr 77do rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r.
w sprawie szczegoOtowego sposobu, trybu i terminpracowania materiatdow do projektu
ustawy budgetowej na rok 2010 podzadaniom przypisano dziatania. Za koszt regliza
zadania przyjto wszystkie wydatki SKO poniesione w 2010 r. Demg realizacji wykonania
podzada Kolegium stosowato mierniki. Qginicto mierniki realizacji podzadana poziomie
wyzszym od planowanych: odpowiednio dla spraw rozgimgy¢ administracyjnych
w stosunku do ogolnej liczby spraw administracynyo rozpatrzenia w danym roku 95,2%
(przy planowanym 95%), i dla spraw zakaonych ugoa lub orzeczeniem Kolegium
w stosunku do ogolnej liczby wnioskow do rozpatraew danym roku 91,5%przy

planowanym 75%)
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Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o wskazywanie w dowodach kgowych miesica ksggowania, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowoi.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK zwraca si do Pani
Prezes o przedstawienie, w terminie 14 dni od ddtyymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiewag i wykonania wniosku, adz
o0 dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastia#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



