Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 07 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Bogumit Kacprzak
Prezes Samorgdowego Kolegium

Odwotawczego w Ptocku
LWA — 4100-09-01/2011
P/10/021

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najpsgej Izbie
Kontroli* zwanej dalejustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Samagdowym Kolegium Odwotawczym w Plockukontrok wykonania
budzetu pastwa w 2010 r. w egci 86/61.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokoledpisanym
18 marca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli na podstawie art. @6tawy o NIK przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie przez
SKO budzetu panstwa w 2010 r.

1. W ustawie bugetowej na rok 201@ dnia 22 stycznia 2010°rw cz:sci 86/61 SKO

w Ptocku, nie zaplanowano dochodow. W 2010r. SKgyskato dochody w kwocie
6,1 tys. zt z tytutu zwrotu nadptaconych skiadelezjiieczenia emerytalno-rentowego oraz
zwrotu kosztow pogpowan kasacyjnych. Stwierdzonoze w 3 przypadkach Gtowny
Ksiggowy SKO przekazat uzyskane dochody,aezhej wysokéci 1,6 tys. zt na centralny

rachunek bigacy budretu pastwa, z opénieniem od 4 do 6 dni w stosunku do terminu
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okreslonego w8 4 ust. 1 rozpormzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.

W sprawie szczegdtowego sposobu wykonywanizehugaistwa'.

2. Zgodnie z art. 146 ust. @stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach masiych,
SKO sporadzito plan finansowyWydatki zaplanowano w wysoka ogétem 1 198,0 tys. zt
w tym: wydatki bieace 1 186,0 tys. zt, a wydatki nagfowe 12,0 tys. zt. W trakcie realizacji
budzetu Minister Finansow zwkszyt wydatki SKOsrodkami z rezerwy celowej do kwoty
1219,2 tys. zt.

Stosownie do upowaienia, 0 ktorym mowa w art. 171 ust.ustawy o finansach
publicznych Prezes SKO dokonat 5 przenigsigrodkow pomgdzy 21 paragrafami
klasyfikacji budietowe] na dczm kwote 59,0 tys. zt. Dokonane przez Prezesa SKO zmiany
w planie finansowym nie zwkszyly wydatkbw na wynagrodzenia oraz wydatkow
majtkowych.

2.1. Wydatki zrealizowane w 2010 r. wynosity 1 219,8.tgt i stanowity 100 % planu po
zmianach. Wydatki bimce Kolegium wyniosty 1210,8 tys. zt a wydatki @atkpwe
8,4 tys. zt. Dominujca pozyck (t.j. 72,1 %) w wydatkach ogo6tem, stanowity wynadgenia
w tacznej wysokéci 879,1 tys. zt. Wydatki w tej pozycji zostaly ateowane w wysoki
100 % planu po zmianach oraz 102% wydatkéw ponigsio w 2009 r.

Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystasrodki z rezerwy celowe] w wysokoi
21,2 tys. zt na sfinansowanie nagrody jubileuszadleepracownika Kolegium.

Zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 12 0sob i byloasge o jeda osolz w poréwnaniu
do 2009 r..Srednie wynagrodzenie w 2010 r. wyniosto 6,1 tysi & poréwnaniu do roku
ubiegtego byto nisze 0 6,2 %.

2.2. Wydatki na wynagrodzenia dla pozaetatowych czionkéelegium, wyptacane na
podstawie art. 15 ust. dstawy z dnia 12 pdziernika 1994 r. o samardowych kolegiach
odwotawczych wyniosly 64,8 tys. zt. Niezgodnie z art. 3istawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizyczAy&#KO nie odprowadzato od tych wynagrofize
zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznyglierapc sk na interpretacji przepisow
prawa podatkowego wydanej 10 stycznia 2006 r. pideazzelnika Urzdu Skarbowego

w Plockd. Z wyrokéw Naczelnegog8u Administracyjny z 30 marca 2009 oraz 4 marca
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2008 r*® wynika, ze omawiane wynagrodzenie pozaetatowych cztonkéw 8i€@orzysta ze
zwolnienia o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt d$tawy z o podatku dochodowym od os6b
fizycznych
2.3. SzczegOlowe badanie wydatkow na zakup towarow iugusbraz wydatkow
majtkowych na 4czm kwote 51,7 tys. zt tj. 4,2 % wydatkdw ogotem wykazale
w zadnym przypadku waréé zamowienia nie przekraczata kwoty okomej w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiablicznycl', zobowizujacej Kolegium
do stosowania tejstawy

W trakcie realizacji bugktu, w 6 paragrafach klasyfikacji btetowej, Prezes SKO
dopuscit do poniesienia wydatkow, ktorych wadto przekraczata kwoty srodkow
zaplanowanych w tych paragrafach w planie finansowByto to niezgodne z art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznydRrzekroczenie wydatkow wyniostacknie 17,0 tys. zt
(od 357 zt w8 4280 do 5318 zt w § 4170). Po medi poszczegdlnych wydatkow

dokonywano zmian w planie finansowym.

3. NIK wydaje oping pozytywry w zakresie skuteczao systemu rachunkowoi oraz
funkcjonupcych mechanizméw kontroli zasdczej.

W wyniku przegidu analitycznego ksgy rachunkowych, obejmagego prok 22
dokumentow ksigowych z czerwca i grudnia 2010 r. ng2m kwote 24,7 tys. zt oraz 5
dokumentoéw dotyccych stycznia 2011 r. nadzm kwote 1,0 tys. zt, stwierdzono qgtos¢
zapisoéw w dzienniku oraz ujmowanie dowodowegsiwych w miesicu, ktdrego dotyczyty.

NIK wydaje oping pozytywry z zastrzeeniami w odniesieniu do wiarygodéw ksiag
rachunkowych. Badania kgj rachunkowych i dowodow kgjowych dotyczcych wydatkéw
SKO zostaty przeprowadzone z zastosowaniem metosiywlania prostego z populacji 109
dowodow kstgowych o hcznej wartéci 98,7 tys. zt. Badaniu poddano 36 dokumentow na
kwote 29,9 tys. zt tj. 33 % badanej populacji dowodéwwihiku badania stwierdzonge na
4 dowodach ksgowych o 4cznej wartéci 0,6 tys. zt daty sprawdzenia pod wggm
merytorycznym oraz zakgjowania byly wczéniejsze, anieli daty wptywu dokumentow do
Kolegium.

Stwierdzono 3 przypadki zakwalifikowania, w lipcl01® r., wydatkOw o acznej
wartasci 3,3 tys. zt dotycarych zakupu ustug pocztowych, nadzoru autorskiegd n

programem Resak i utrzymania biuletynu informaagjiblcznej - niezgodnie z téeia
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ekonomiczn. Wydatki te zostaly gie w paragrafie 4210 ,zakup materiatéw i wypossa”
zamiast w paragrafie 4300 ,zakup ustug pozostaty@ti’sierpniu 2010 r. klasyfikacja tych
wydatkéw zostata skorygowana - zgodnie zeahikiem Nr 4 dorozporzidzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeggtd&lasyfikacji dochoddéw, wydatkow,

przychodéw i rozchodéw oramdkéw pochodzych zesrédet zagranicznych.

4. NIK wydaje oping pozytywra w odniesieniu do rocznych sprawoadaudzetowych
sporadzanych przez Kolegium: o stanidkédw na rachunkach bankowychnptwowych
jednostek buzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodow dmidwych(Rb-27),
z wykonania planu wydatkow bgetu pastwa (Rb-28), kwartalnych sprawozda stanie
naleznosci (Rb-N) oraz o stanie zobogwian wedtug tytutdbw dhinych, poeczen i gwarancji
(Rb-Z). W ocenie NIK sprawozdania te przedstaav@apwdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkoéw, nalenosci i zobowhzan. Sporadzono je na podstawie danych wynid@jch
z ewidencji kstgowej. Sprawozdania zostaty przekazane do Ministard-inansow oraz
Giébwnego Urzdu Statystycznego w terminach o¥omych w zaaczniku Nr 6 do
rozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.pwasvie sprawozdé@ jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operanprfsowych oraz zadczniku Nr 42 do
rozporz;dzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie sprawozdawcid
budtetowef”.

5. W 2010 r. SKO prawidtowo przeprowadzito inwentagg stanu gotowki w kasie.
Stan gotéwki zostat sprawdzony 31 grudnia 2010godmie z art. 26 ust. Listawy
o rachunkowsgci i nie wykazat ranic w stosunku do danych wynilkgych z ewidencji
ksiegowej. Stansrodkéw piengznych znajdujcych sg¢ na rachunkach bankowych SKO na
dziean 31 grudnia 2010 r. zostat potwierdzony przez NBilfat Okggowy w Warszawie.
Naleznosci wynikajace z rozrachunkéw z kontrahentami zostaty potwiendzi nie wykazaty
rozbieznoéci. Inwentaryzacja w drodze weryfikacji zostata widtowo przeprowadzona
i udokumentowana. Spis z natury gmtky trwatego Kolegium zostat przeprowadzony
w 2007 r.

6. Budzet w ukiladzie zadaniowym realizowany byt przez Kalken w ramach jednego
zadania zdefiniowanego przez Ministra Finanséwra®pwanie funkcji organu vwgzego

stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu adrmagg publicznej nalgacych do
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wiasciwych jednostek samagdu terytorialnego”, w ktorym wytmiono 2 podzadania.
Zgodnie z zajcznikiem Nr 77do rozporzdzenia Ministra Finansow dnia 20 maja 2009 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminpramwania materiatdbw do projektu
ustawy bugetowej na rok 2018 podzadaniom przypisano dziatania. Kosztem redlizac
zadania byty wszystkie wydatki SKO w 2010 r.

Ocena wykonania podzaddyta przeprowadzana w oparciu 0 mierniki. | tala d
rozstrzygné¢ administracyjnych w stosunku do ogoélnej liczbyaspradministracyjnych do
rozpatrzenia w danym roku agnicto 95% (przy planowanym mierniku 92%); dla spraw
zakaiczonych ugod lub orzeczeniem w stosunku do ogolnej liczby wkdive do
rozpatrzenia w danym roku a@ghigto 5 % (przy planowanym mierniku 50%). W tym
ostatnim przypadku, wptyw na brak ggniccia zaplanowanej wartoi miernika miato
uzaleznienie pozytywnego zakezenia posfpowar mediacyjnych od woli uczestnigzych

W nich stron.

7. Zgodnie z art. 1Qustawyz dnia 29 wrzénia 1994 r. arachunkowdci'®, Kolegium
posiadato o dokumentacppisupca przyjete zasady rachunkowao w tym wskazanieze

ksiegi rachunkowe prowadzone g:cznie.

8. Wedtug stanu na koniec 2010r., SKO nie posiadadbowhzan wymagalnych.
Zobowigzania niewymagalne w wysoé@ 78,6 tys. zi, dotyczyty gidwnie naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek napigezenie spoteczne oraz fundusz

pracy.
Przedstawiagr powyzsze oceny i uwagi, NIK wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie dochodéw betbwych na rachunek baetu pastwa
2. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkow bazetowych oraz wydatkowaniérodkow

budzetowych w granicach ok§mnych planem finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca sj do Pana
Prezesa o przedstawienie, w terminie 14 dni od od&gymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmiag i wykonania wnioskéw, ablz
0 dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach poedgcia takich

dziata.
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Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastia#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



