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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsxej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ystawy o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Areszcigledczym Warszawa Mokotéw (zwanym dalej Aresztermtiale

wykonania budetu pastwa w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 31 marca 2011 r., Nagsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wygsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie budetu

Aresztu w 2010 .

1. W 2010 r. Areszt wykonat dochody w wys@kp121,8 tys. zt, co stanowito 148,7%
planu po zmianach (81,9 tys. z}) i 118,0% wykonamieoku 2009 r. (103,2 tys. z). Gtéwne
zrédto dochodow- 66,1 tys. z+ stanowity wptywy z ustug (8 083).

Zrealizowane dochody przekazywane byly na rachutwmhodow bugetu pastwa
w terminach i kwotach okéeonych w § 4 ust. Tozporzdzenia Ministra Finansow z dnia

29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposgkonywania buiktu paistwé.

2. Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2010 r. wynidsly7 tys. zt, w tym

zalegitdci netto stanowity 18,3 tys. zt. W poréwnaniu darat na koniec 2009 r. nateosci
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wzrosty o0 5,2 tys. zi, tj. 0 11,2%, natomiast z&dég zmniejszyty st 0 1,5 tys. zt (0 7,6%).
Naleznosci pochodzity gtdwnie: z tytutu zwrotu pomocy mi&aniowej przez osoby, ktore
zwolnity si¢ ze stuby (26,4 tys. zt) oraz z tytutu nadptaconych skkada ubezpieczenie

spoteczne (16,6 tys. zi).

3. Plan finansowy Aresztu na 2010 r. zostat ustalorgep Dyrektora Okgowego
Stuzby Wiegziennej w Warszawie i w zakresie wydatkéw wyno&itl31,3 tys. zi. W planie
pierwotnym nie przewidziano wydatkéw na inwestycjeakupy inwestycyjne. W wyniku
dokonanych zmian, zwkszono planowane wydatki do kwoty 38 316,5 tys.welkym na
inwestycje i zakupy inwestycyjne (88 6050 i 6068panowano 702,5 tys. zt.

Zmieniony plan wydatkéw zostat w 2010 r. zrealizoywav kwocie 38 315,9 tys. zi,
co stanowito 99,9% wykonania w 2009 r. (38 353,8. tyt). Niewykorzystanesrodki
w kwocie 640,03 zt zostaty zwrécone na rachunelpdgsnta drugiego stopnia, w terminie
okreslonym w 814 ust. 3 cytozporzidzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budtetu paistwa

W wykonanych wydatkach najgkszy udziat stanowity wydatki na: upasmia
funkcjonariuszy — 19 487,5 tys. zt (50,9% wydatkpwakup lekéw,zywnosci i energii —

4 804,9 tys. zt (12,5%) oraz wynagrodzenia osobew8 102,2 tys. zt (8,1%). Wydatki
majtkowe zostaty zrealizowane w 100% i zostaly praezone na modernizacpbiektow
bedacych w zarzadzie Aresztu oraz zakup sptea medycznego i monitoragego.

Na koniec 2010 r. w Areszcie nie wysity zobowirzania wymagalne, a zobazania
niewymagalne w kwocie 1231,5 tys. zt dotyczyly wghde dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2010 r. oraz pozostatych zohoai z tytutu zakupu lekowywnosci i energii,
ktérych ptatné¢ przypadata na 2011 r.

W wyniku badania 4 zamowiepublicznych o dcznej wartéci 1 705,6 tys. zt, nie
stwierdzono naruszenia przepisawstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamawie

publicznyct?,

4, Opracowana w Areszcie dokumentacja opisalj przygte zasady (polityd®
rachunkowséci spetniata wymagania okilene w art. 10ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.
o rachunkowsgci®. W zaktadowym planie kont zostaly wyebnione konta ksgowe dla

wydatkow w ramach buetu srodkdw europejskich, nie wyogsniono natomiast kont dla

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
4 Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.



wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Obawek zapewnienia ewidencji wykonania hatl
w uktadzie zadaniowym wejdzie #ycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Badanie skutecznoi systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie zgodit)
oraz wiarygodngci ksiag rachunkowych i sprawozflaprzeprowadzono na probie 117
zapiséw i odpowiadagych im dowodéw kggowych nadczm kwote 1 860,4 tys. zt (37,2%
wydatkow wybranej populacjt 4 994,7 tys. zt), w tym: 99 zapisow &gowych o wartéci
1 687,7 tys. zt wylosowanych metpdtatystycza oraz 18 zapisow ksjowych o wartéci
172,7 tys. zt dobranych celowo.

Analiza (w odniesieniu do wylosowanej proby zapisksiegowych) wykazata,
ze dowody ksigowe ugto w kskgach rachunkowych do wiawych okresow
sprawozdawczych oraz dokonano prawidiowyched®ivar na kontach analitycznych
i syntetycznych. W prébie odigj badaniem stwierdzono wygpbwanie dwoch lidow
o charakterze systematycznym:

— na wszystkich badanych dokumentach brak bylo wskazaniesaca ksegowania
I podpisu osoby dokonagej dekretacji, co byto niezgodne z art. 21 ugpkl6 ustawy
o rachunkowsci,
— zapisy kstgowe nie zawieraly daty operacji gospodarczej,\do hiezgodne z art. 23 ust.
2 pkt lustawy o rachunkovsoi,
a ponadto w 3 fakturach na kwdt12,1 tys. zt dokonano poprawek w kwalifikacji dmu do
ujecia w kstgach rachunkowych (dekretacji), bez daty poprawgbdpisu osoby do tego
upowanionej, co byto niezgodne z art. 22 ustisfawy o rachunkowoi.

W ocenie NIK, ksjgi rachunkowe Aresztu byly sprawdzalne w ogranignon
zakresie, poniewaadnotacje na dowodach &gowych nie wskazywaty wprost, do ktorej
pozycji dziennika odnosi siww. dowod, co byto niezgodne z art. 24 ust. 4 pkistawy
0 rachunkowsci.

Na podstawie wynikbw badania, NIK wydaje opinpozytywra w zakresie
wiarygodndgci ksiag rachunkowych, w odniesieniu do sprawozdawcizbiezacej i rocznej

oraz negatywsmnw zakresie poprawrioi formalnej dowoddw i zapisoéw kgiowych.

5. Kontrola wykazataze sprawozdania budtowe roczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N

i Rb-Z sporadzono prawidtowo i rzetelnie. Dane w tych sprawaudeh byly zgodne

Zgodnie z 8§ 15 ust. Bzporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. praavie szczegétowych
zasad rachunkowei oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego,
jednostek butktowych, samorzlowych zakladéw budtowych, pastwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek bietowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej PolsKigg. U.
Nr 128, poz. 861).
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z ewidency ksiggowa i odpowiadaly zapisom na odpowiednich kontach etyciznych

i analitycznych.

6. Ustalono,ze kwota wydatkow na wynagrodzenia, cko@aa w planie po zmianach na
2010 r., nie zostatla przekroczona (na planowanel0OB28 tys. zt zrealizowano -
22 105,4 tys. zt). Przegne mies¢czne wynagrodzenie brutto funkcjonariuszy w 2010 r.
(3 833,02 zt) byto risze nk w 2009 r. (3874,52 zt) o 1,1%, a pracownikdw dgych
0 6,8% (w 2009 r. — 6 306,63 zt, w 2010 r. — 5 836zt)

Przecgtne zatrudnienie w Areszcie w 2010 r. wyniosto 48®by i bytlo wysze od
przecetnego zatrudnienia w 2009 r. (452) o 2,4%. sienie zatrudnienia naptto
w zwiazku z utworzeniem Grupy Interwencyjnej @by Wicziennej. Decyz Dyrektora
Okregowego Staby Wieziennej w Warszawie z 7 lipca 2010 r. Areszt otrayrsrodki
rezerwy celowe] w kwocie 24,0 tys. zi, przeznaczave nagrody dla funkcjonariuszy
zaangaowanych w akcji powodziowej. Wwérodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem

przyznajc nagrody 20 funkcjonariuszom.

7. NIK nie wnosi uwag do sposobu wykorzystandeodkéw Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej. Wydatki Funduszu zostaly paoies na udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolngci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéledczych oraz ich
rodzinom, zgodnie z 8Bbzporz;dzenia Ministra Sprawiedliwiai z dnia 22 kwietnia 2005 r.

w sprawie Funduszu Pomocy Postpenitencjdrrdgtalono,ze udzielono 1 052wiadcze,

na kwot 153,0 tys. ztSrednia wysokéé swiadczenia wyniosta 145,50 zt. Stan Funduszu nie

wykazywat nalenosci i zobowhzan.

8. W 2010 r. Areszt uczestniczyt w realizacji projek@ykl szkoleniowo-aktywizacyjny
stuzacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych os6b pozl@wch wolndci oraz
przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po Zakeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosci”. Ww. projekt wspoffinansowany byt zé&rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitdtki. Z zaplanowanej na ten cel
kwoty 173,3 tys. zt, Areszt otrzymadrodki w wysokdci 172,7 tys. zt, z czego na
przeprowadzenie cyklu szkdlevykorzystat 170,2 tyszt. Niewykorzystanegrodki w kwocie
2,5 tys. zt zostaly zwrécone na rachunek dysponentasaggo stopnia w 2010 taczne
koszty realizacji ww. projektu wyniosty 200,2 tygt, w tym ze srodkéw krajowych

wydatkowano 30,0 tys. zt.

Dz. U. Nr 69, poz. 618.
Nizsze koszty wynikaty z faktue niektorzy z osadzonych nie ulozyli szkolé.

4



W ramach ww. projektu, Areszt zawart 5 uméw na praeadzenie szkofe(kursow)
w zakresie specjaldoi: glazurnik, malarz tapeciarz, ogrodnik terenGelanych i technolog
robot wykaczeniowych.

Wyboru wykonawcéw dokonano w trybie przetargu gramiczonego. W wyniku
szczegOtowej analizy dwéch pegbwar o udzielenie zamowie publicznych (umowa
nr ZP/8/AS/2010 z 12 marca 2010 r. i ZP/48/AS/2018 13 grudnia 2010 r.) stwierdzono,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisatawy Prawo zamowiepublicznych.
Faktury opisano w ukiladzie zadaniowym, w rozbicia dmodki pochodzce z budetu

krajowego i budetusrodkdéw europejskich.

9. W Areszcie przeprowadzono inwentaryzaosp koniec 2010 rsrodkéw piengznych

w kasie (w drodze spisu z natury), uzgodnienia gakbntrahentami oraz weryfikacgald
pozostatych aktywow i pasywow. W wyniku rozliczeniaventaryzacji nie stwierdzono
roznic inwentaryzacyjnych. Dyrektor wyjait, ze inwentaryzacja w drodze spisu z natury
srodkéw trwatych zostata przeprowadzona w 2007 edngk nie przedkyt dokumentow
potwierdzagcych ten falt Zgodnie z art. 27 ust.dstawy o rachunkowoi przeprowadzenie

i wyniki inwentaryzacji nalgy odpowiednio udokumentowa powiazaé z zapisami kag

rachunkowych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wyodrebnienie kont dla wydatkow w uktadzie zadaniowymaktadowym planie kont.

2. Powigzanie zapisow w ksgach rachunkowych z dowodami égdwymi, w sposob
zapewniajcy uznanie ksig rachunkowych za sprawdzalne, zgodnie z art. 244ugkt 1
ustawy o rachunkowoi.

3. Wskazywanie na dokumentach ¢gowych miesica ksegowania i podpisu osoby
dokonupcej dekretacji zgodnie z art. 21 ust. 1 pkisdawy o rachunkovsoi.

4. Dokonywanie zapisoéw ksgjowych zgodnie z wymogami oktenymi w art. 23 ust. 2 pkt
1 ustawy o rachunkowfoi oraz poprawek w dekretacji dowoddéw kgowych zgodnie
z art. 22 ust. Bstawy o rachunkowoi.

5. Dokumentowanie przeprowadzenia i wynikéw inwentagyz zgodnie z art. 27 ust. 1

ustawy o rachunkowoi.

Wyjasnienie z 19 kwietnia 2011 r.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK oczekuje od Pana
Dyrektora w terminie 14 dni od daty otrzymania ajgzego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoramnwnioskow, hdz o dziataniach

podgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeicia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. Ustawy o NIK,w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty witgciwej komisji NIK.



