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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. astawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Napsyej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w &lzie Rejonowym w Ciechanowie, zwanym dalejad&m”, kontrog

wykonania budetu pastwa w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym 18 marca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 6&kawy o NIK
przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie bgzeku
Sadu w 2010 r. Zastrzenia dotycz sposobu ujmowania w kgach rachunkowych

dowodow ksggowych.

1 Zrealizowane w 2010 r. przead dochody wyniosty 3 473,9 tys. zi, co stanowito
99,6% wielkaci planowanych (3486,0 tys. zi) i 103,5% wykonania 2009 r.
(3 361,9 tys. z}). Gtéwnerddio dochoddéw stanowity optaty i kosztydewe (&8 0690), ktére
zostaty wykonane w kwocie 2 480,5 tys. zi, co stetm71,4% dochodéw ogdtem.

Pobrane dochody przekazywane byly na rachunek ddehobudetu pastwa

w terminach okrdonych w § 13 ust. 4ozporzdzenia Ministra Sprawiedliwigi z dnia

! Dz.U.z2007 r.Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasadiguizenia gospodarki finansowej

i dziatalngici inwestycyjnej@léw powszechnyth

2. Naleznosci pozostate do zaptaty na 31 grudnia 2010 r. wstgicb51,9 tys. zi
i w pordwnaniu do stanu na koniec 2009 r. wzrost2&7 tys. zi, tj. 0 5,2%, natomiast
zalegtaci netto zmniejszyly si 0 71,6 tys. zt (0 16,4%) i na koniec 2010 r. wghyjo
364,1 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia popraysciagalnaci naleznosci sadowych. W 2010 r. kwota
wyegzekwowanych nateosci wyniosta 169,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2009 r.
(146,3 tys. zt) byta wisza 0 16,0%. W 2010 r. nie wyptty naleznoéci przedawnione.

Szczegotow analiz w zakresie ewidencjonowania natesci sadowych oraz dziata
windykacyjnych §du obgto karty 65 dtanikow na kwog 34,8 tys. zi, w wyniku czego
stwierdzono:

- w 2 sprawach (IIK 1039/09, INs 182/06) przypisu eanbsci sadowych w kwocie
1 856,90 zt dokonano po uptywie 16 dni od daty wanraocnienia s wyroku. Zgodnie
z ,Instrukcjg w sprawie ewidencji nateasci sgdowych w SR w Ciechanowie”,
naleznosci sadowe powinny b§ przypisane nie piej niz w ciagu 3 dni roboczych od
otrzymania akt z wydziatu;

- w5 sprawach (IIK 679/10, 1IK 763/10, IIW 1948/18ls 182/06, IIIRC 277/10) na kwet
3,4 tys. zt, w ktorych dinicy nie dokonali dobrowolnej wptaty, polecenia wagzia
egzekucji skierowano w okresie od 24 do 35 dni gEywie terminu ptatnéci.
W przywotanejinstrukcji Prezes &u nie okrélit terminu kierowania spraw do egzekucji

po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu pain

3. Wydatki zrealizowane przeza® w 2010 r. wyniosty 11 151,4 tys. zt, co stanowito
99,9% planu po zmianach (11 153,7 tys. zt) i 109v@@konania w 2009 r. (10 152,6 tys. zi).

Niewykorzystane srodki w kwocie 2,3 tys. zt zostaty zwrOcone na raokk
dysponenta drugiego stopnia 3 stycznia 2011 r.daigoz 8 21 ust. 4 pkt 1 cyt.
rozporzdzenia w sprawie szczego6towych zasad prowadzenipodarki finansowej
i dziatalnosci inwestycyjnej@ddéw powszechnych

Na koniec 2010 r. £l nie posiadat zobowzarx wymagalnych, a zobowzania
niewymagalne w kwocie 538,1 tys. zt dotyczyly gtéevrdodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2010 r 507,0 tys. zt oraz pozostatych zobewan z tytutu zakupu ustug,

ktorych ptatné¢ przypadata na 2011 r.

2 Dz.U.Nr11, poz. 69



Analiza 66 wydatkbw naatzna kwo¢ 1 130,5 tys. zt poniesionych przezdS
w 2010 r., stanowca 10,1% wydatkow ogotem, wykazatze wydatki realizowane byty
w sposo6b celowy i gospodarny, a zobggeinia regulowano terminowo.

W wyniku zbadania 4 zaméwiepublicznych o 4cznej wartéci 534,8 tys. zt (4,8%
wykonanych wydatkow), nie stwierdzono naruszenigepisOwustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwiepublicznyct?.

4. Opracowana w d8lzie dokumentacja opisiga przygte zasady (polity®
rachunkoweéci spetniata wymagania oldlene w art. 10ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r.
o rachunkowsgci®. W 2010 r nie wprowadzono jednak procedur ueagiajacych elementy
kontroli operacji finansowych i gospodarczych, zgedze standardami kontroli zadczej,
okreslonymi w pkt 14 zaicznika doKomunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grualni
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zadrzej dla sektora finanséw publiczny.cV toku
kontroli, 11 lutego 2011 r., Prezesds wprowadzit w formie pisemnej procedury i reguiam
kontroli zaradcze).

Ksiegi rachunkowe (dziennik, kgga gtéwna, ksigi pomocnicze, zestawienia obrotow
i sald kstgi gtownej i ksig pomocniczych) spetnialy wymagania ofome w art. 13, 23 i 24
ustawy o rachunkowoi.

Badanie skuteczroi systemu ksigowasci i kontroli zaradczej (badanie zgodia)
oraz wiarygodngci ksiag rachunkowych &lu, przeprowadzono na prébie 89 dowodow
i zapisOw ksigowych na dczm kwote 1 762, 9 tys. zt (15,8% wydatkow ogdtem), w tym:
86 zapisow ksigowych o wartéci 1 732, 3 tys. zt wylosowanych metpdtatystycza oraz
3 zapiséw ksigowych o wartéci 30,6 tys. zt dobranych celowo.

Analiza (w odniesieniu do wylosowanej proby zapis@&wicgowych) wykazata,
ze dowody ksigowe ugto w ksegach rachunkowych do wdewych okresow
sprawozdawczych oraz dokonano prawidiowychedgmivar na kontach analitycznych
I syntetycznych, natomiast zapisy dgdwe zawieraly kidne wpisy lub nie zawieraty
wszystkich wymaganych elementow, a mianowicie::

- 49 zapisow ksigowych o wartéci 1026,9 tys. zt zawierato iandat operacji
gospodarczej nidata wynikajca z faktur, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2Jplstawy

o0 rachunkowsxi,

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
4 Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.
®  Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.



- 12 zapiséw ksigowych o wartéci 75,0 tys. zt nie zawierato opisu operacji gosgrodej
(w miejscu opisu podany byt numer identyfikacyjaktury), co bylo niezgodne z art. 23
ust. 2 pkt dustawy o rachunkowoi,

- w 3 fakturach na kwet 55,2 tys. zt dokonano popraweketddw (w 2 poprzez
przerobienie kidnie naniesionego zapisu o raz w 1 poprzez wymazkariektorem),
W SposOb niezgodny z art. 22 usistawy o rachunkowoi.

Stwierdzonoze stosowany w glzie program komputerowy kgjowasci finansowej
OrCom+, umaliwiat zatwierdzanie zapisow kgjowych, ktére nie zawieraty opisu operacji
gospodarczej.

Na podstawie wynikow badania NIK wydaje opinpozytywra w zakresie
wiarygodndci ksiag rachunkowych, w odniesieniu do sprawozdawcizbiezacej i rocznej
oraz negatywspw zakresie poprawnoi formalnej dowoddw i zapiséw kgjowych .

5. NIK nie zgtasza uwag do realizacji wydatkow na agrodzenia. Ustalony dlaa&u
na 2010 r. limitsredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na patradnionych (plan po
zmianach- 103) nie zostat przekroczonyrednioroczne zatrudnienie wynosito 101,9,
ti. 98,9% planu po zmianach. Plan wynagradfeo zmianach) 5 784,2 tys. zt wykonany
zostat w 99,9 % (5 783,5 tys. z}).

6. Kontrola wykazata,ze prawidtowo i rzetelnie spagdzono roczne sprawozdania
budzetowe za rok 2010. Sprawozdania Rb-23 o st&midkow na rachunkach bankowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodow hatbwych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu pastwa oraz Rb-N o stanie nafesci i Rb-Z o stanie zobowzar wg tytutdw

diuznych oraz pagczen i gwarancji, zostaly spogdzone prawidiowo. Dane w tych
sprawozdaniach byly zgodne z ewidenksiegowa i odpowiadaty zapisom na odpowiednich

kontach syntetycznych i analitycznych.

7. W Sidzie przeprowadzono inwentaryzagja koniec 2010 r.§rodkow piengznych
w kasie (w drodze spisu z natury), uzgodnienia gakbntrahentami oraz weryfikacgald
pozostatych aktywow i pasywéw, zgodnie z art.udBawy o rachunkowoi. Inwentaryzacja
w drodze spisu z natur§rodkéw trwatych zostata przeprowadzona w 2009 rwwhiku

rozliczenia inwentaryzacji nie stwierdzonanic inwentaryzacyjnych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Dostosowanie systemu kgowego do przepisOwstawy o rachunkowoi w zakresie

kompletndci i poprawndgci zapiséw ksigowych.



2. Dokonywanie zapisow kgjowych zgodnie z wymogami oktenymi w art. 23ustawy
o rachunkowsci.

3. Woyeliminowanie przypadkéw ogdien w dokonywaniu przypisu nataosci ssdowych.

4. Rozwaenie maliwosci okrelenia w Instrukcji w sprawie ewidencji naleasci
sqgdowych, terminu kierowania spraw do egzekucji po bezskutgee uptywie
wyznaczonego terminu ptatém, w celu zapewnienia niezwlocznego podejmowania

dziatah windykacyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK oczekuje od Pana
Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania rszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykormanvnioskéw hdz o dziataniach

poditych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuéicia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. dstawy o NIK,w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



