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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsye] Izbie
Kontroli* zwanej dalej,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w 8lzie Okegowym w Ptockyzwanym dalej ,8dem”, kontrot wykonanie
budzetu pastwa w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 30 marca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 6&tawy o NIK

przekazuje Pani Prezes niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie przeads
budzetu w 2010 r.

1. Dochody wykonanew 2010 r. przez &l, jako dysponenta Ill stopnia, wyniosty
3017,9 tys. zt, co stanowito 116,8% wiedkd planowanych (2 583,0 tys. zi) i 103,0%
wykonania w 2009 r. (2 929,8 tys. z). Giéwaedio dochodow stanowity optaty i koszty
sadowe (80690), ktore zostaly wykonane w kwocie 2,258/s. zt (91,2% dochodow
ogoétem).

Pobrane dochody przekazywane byly na rachunek ddehobudetu pastwa
w terminach okrdonych w 8 13 ust. 4ozporzdzenia Ministra Sprawiedlivioi z dnia

! Dz.U.z2007 r.Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegétowych zasadaguzenia gospodarki finansowej
i dziatalngici inwestycyjnej@léw powszechnyth

Naleznosci pozostate do zaptaty ogotem na koniec 2010 mionsly 1 436,6 tys. zt
i w porownaniu do stanu na koniec 2009 r. (1 14%s9zt) wzrosty o 289,8 tys. zi,
t. o 25,3%. Zalegkri netto na koniec 2010 r. wyniosty 873,3 tys. zbyly wyzsze
0 316,8 tys. zi, tj. 0 56,7% w porownaniu do starau31 grudnia 2009 r. (556,5 tys. z}).
Wzrost zalegtéci spowodowany byt m.in. dokonaniem przypisu nai&or2010 r. wysokich
kosztow gdowych (np. przypis w jednej sprawie wynosit 1182 zt) oraz brakiem
mozliwosci prowadzenia windykacji wobec skazanych, odbyesgh kae pozbawienia
wolnaosci. W 2010 r. nie wysapity naleznoéci przedawnione.

Wykonanie orzeczesadowych w 2010 r. wyniosto 769,9 tys. zt i w porownado
2009 r. (657,9 tys. zi) wzrosto o 17%, w tym m.iw.:wyniku wezwa do zaptaty zostata
wptacona kwota 395,3 tys. zi, wyegzekwowano kw89€,4 tys. zt, a kwota 252,1 tys. zt
pochodzita z zobowran roztazonych na raty.

Szczegotow analizy w zakresie ewidencjonowania natesci ssdowych oraz dziaka
windykacyjnych §du obgto 70 kart dhanikbw na kwot 562,5 tys. zt, w wyniku czego
stwierdzono:

— w jednej sprawie przypisu nat@osci w kwocie 459,20 zt dokonano po uptywie 11 dni od
daty przekazania akt do wydziatu. Zgodnielastrukcp; ewidencji nalenasci sgdowych
w Sydzie Okegowym w Plocku®, przypisu nalzy dokona nie pé&niej niz w ciagu 3 dni
roboczych od otrzymania akt;

- w 6 sprawach na kwet3 436,00 zt wezwania do zaptaty wystano zzpéniem od 1 do
5 dni od dokonania przypisu nafesci (zgodnie zinstrukcy - nalezy wystat w terminie
3 dni roboczych od dokonania przypisu);

— 6 spraw na kwat 42 335,34 zt skierowano do egzekucji komorniczepkresie od 4 do
16 dni po uptywie terminu do dobrowolnego uiszcaenalenosci. W przywotanej
Instrukcji Prezes &u nie okrélit terminu kierowania spraw do egzekucji po

bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu piaino

2. Wydatki zrealizowane przeza® w 2010 r., jako dysponenta lll stopnia, wyniosty
29 306,1 tys. zi, co stanowito 99,7% planu po zmacmn (29 395,0 tys. zh) i 101,6%
wykonania w 2009 r. (28 841,7 tys. zi). Niewykorayee srodki w kwocie 88 869,20 zt

zostaty zwrocone 12 stycznia 2011 r. na rachunekdiu pastwa, zgodnie z 821 ust. 3 pkt 2

Dz. U. Nr 11, poz. 69.
3 Zarmdzenie Prezesaa8u Okrgowego w Plocku Nr 37/07 z 304siziernika 2007 r.



cyt. rozporzdzenia w sprawie szczegétowych zasad prowadzerspodarki finansowej
i dziatalngsci inwestycyjnej@ow powszechnych.

Najwyzszy udziat w strukturze wydatkéw stanowity wydatha wynagrodzenia
i pochodne — 13 787,5 tys. zt (47,0% wydatkbw ogiteoraz wydatki magkowe —
10 504,4 tys. zt (35,8%).

Analiza 5 wydatkow o wartgi 1 211,0 tys. zt poniesionych przeadSw 2010 r.,
stanowica 4,1% wydatkow ogotem wykazalae wydatki realizowane bylty w sposob celowy
I gospodarny, a zobowzania regulowano terminowo.

W wyniku zbadania 4 zamoéwiepublicznych o warteei 678,4 tys. zi, tj. 49,1%
wartasci zamowié udzielonych w 2010 r. (1 381,1 tys. z) stwierdapme zamowié
udzielono zgodnie z przepisamstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoawie
publicznycf oraz zgodnie z planem wydatkéw na 2010 r.

Na koniec 2010 r. nie wygtity w Sadzie zobowizania wymagalne, a zobazania
niewymagalne na 31 grudnia 2010 r. wyniosty 1 104S8 zt i w poréwnaniu do 2009 r.
(1 058,1 tys. zt) byly wisze o 46,7 tys. zt (0 4,4%). Zobawania dotyczyly gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. poaostatych zobowzan z tytutu
zakupu ustug, ktorych ptatédprzypadata na 2010 r.

3. NIK nie zgtasza uwag do realizacji wydatkéw na agrodzenia. Plan (po zmianach)
w kwocie 11 538,1 tys. zt, zostat wykonany w 99,7P4 505,0 tys. zi). Ustalony dlaa@u na
2010 r. limit sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na patroidnionych (plan po
zmianach — 176) nie zostat przekroczolyednioroczne zatrudnienie wynosito 170,75,

tj. 97,0% planu po zmianach.

4. Dokumentacja opisaga zasady rachunkoém, obowhzujaca w Sdzie od
4 stycznia 2008 r. wraz ze zmianami wprowadzonymkalejnych latach, byta zgodna
z art. 10ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi®>, a procedury kontroli
uwzgkdniaty elementy kontroli operacji finansowych i goslarczych, ujte w pkt 14
zalcznika dokomunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grad@009 r. w sprawie
standardéw kontroli zaralczej dla sektora finanséw publiczn§ch

Sad, do prowadzenia kg rachunkowych, stosowat system finansowadgivy
OrCom+ - wersja 5.0.015. System dgowasci komputerowej zapewniat kontrol
kompletngci zapisOw oraz ich poprawém, ciagtos¢ numeracji oraz zatwierdzanie na

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.
®  Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.



biezaco zapisow w dzienniku, a tak umaliwiat udostpnianie ksig w postaci
elektroniczne.

Badanie skutecznoi systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie zgodit)
oraz wiarygodngéxi ksiag rachunkowych &lu, przeprowadzono na prébie 101 dowodéw
i zapisdw ksigowych o wartéci 4 583,3 tys. zt (15,6% wydatkdw ogotem), w tyd3: zapisy
ksiggowe o wartéci 4 412,3 tys. zt wylosowane metpdtatystycza oraz 38 zapiséw
ksiggowych o wartéci 171,0 tys. zt dobranych celowo.

Analiza (w odniesieniu do wylosowanej proby) wykiaza.in.,ze:

— 4 dowody kstgowe (faktury) na kwet 222,4 tys. zt zawieraty inndat operacji
gospodarczej niwynikato to z protokotdw odbioru lub przekazania, byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt dstawy o rachunkowoi,

— 3 zapisy ksigowe na kwaf 372,4 tys. zt byly niezgodne z danymi wynd@jmi
z dowodow ksigowych. W jednym przypadku — dolnie okrglono numer
identyfikacyjny dowodu kggowego, stanowtcego podstawzapisu (nr w ewidencji byt
niezgodny z numerem na fakturze VAT), co stanowiuszenie art. 23 ust 2 pkt 2
ustawy o rachunkowoi, natomiast w dwoch przypadkach — zapis zawierah idat
operacji gospodarczejndata wynikagca z faktur, co byto niezgodne z art. 23 ust 2Ipkt
ustawy o rachunkowoi.

Na podstawie wynikdbw badania, NIK wydaje oginpozytywra w zakresie
wiarygodndci sprawozdawczmi bud:etowej bigacej | rocznej oraz pozytyven
Z zastrzeeniami w zakresie poprawsm formalnej dowodow i zapisow kgjowych.

5. Stwierdzono,ze sprawozdania RB-23 o starfiedkow na rachunkach bankowych,
RB-27 z wykonania planu dochodéw lietbwych, RB-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, Rb-N o stanie naieosci i Rb-Z o stanie zobowran wedtug tytutéw dhinych
oraz poeczen i gwarancji, zostaly spogdzone terminowo i rzetelnie, w oparciu o dane
wynikajace z ewidencji kgigowej. Sprawozdania zbiorcze Rb- 27 i Rb-28, spinane przez
Sad, jako dysponenta Il stopnia, byly zgodne z danwykazywanymi w sprawozdaniach

jednostkowych przekazanych przeg rejonowe.

6. Kontrola nie wykazata nieprawidiowa w zakresie inwentaryzacji sktadnikow
majtkowych. Inwentaryzacja dragspisu z natury zostata przeprowadzona w 2007 r.,
natomiast na koniec 2010 r. przeprowadzono inwgnémg srodkow pieneznych w kasie
(droga spisu z natury), uzgodnienia sald z kontrahentaraz weryfikacg sald pozostatych
aktywéw i pasywow, zgodnie z postanowieniami atugtawy o rachunkowoi. W wyniku

inwentaryzaciji nie stwierdzonomdic inwentaryzacyjnych.



Badanie na wylosowanej probie 28dkow trwatych wykazalo zgod®é danych
ujetych w kstgach rachunkowych z danymi wynikaymi z dokumentowtrodiowych (karty
srodkow trwatych), prawidlowe nadanie numerow iddikgcyjnych, zaliczenie
do wiaciwych grup oraz stosowanie stawek amortyzacii.

Uwagi NIK dotycz zwtoki w podgciu dziatan magacych na celu zagospodarowanie
samochodu osobowego marki Daewoo Nubira (rok progduk 2000). Dopiero w toku
kontroli NIK, 16 marca 2011 r., zostat spgiizony protokot uznania pojazdu zacdhy oraz
skierowano pismo do Biura Administracyjno-FinansgweMinisterstwa Sprawiedlivégi
w sprawie zagospodarowania ww. pojazdu. Faktycziyeofanie z waytku ww. srodka
trwatego nasgipito 16 grudnia 2010 r., z uwagi na awareliminujpca go z dalszej

eksploatacji.

7. Stwierdzono,ze w 2010 r. w Okgu Sdu Ptockiego (dysponent Il stopnia)
zmniejszyly st zrealizowane dochody, przy jednoczesnymekezeniu zalegkxi z tego
tytutu (dochody wykonane w 2010 r. wyniosty 30 1Bflys. zi, co stanowito 90,8% planu po
zmianach 195,4% dochodéw wykonanych w 2009 r.,omst zalegtci wyniosty
5429 tys. zti w poréwnaniu z 2009 r. wzrosty @1gs. zt, tj. 0 3%).

Kontrola wykazataze w 2010 r. zarowno wafizie Okegowym jak te w 8 sidach
rejonowych, nie przeprowadzono analizy ryzyka iyaudvewrgtrznego pogarszagych se
wskaznikbw w zakresie realizacji dochodow (zmniejszedmhoddw i wzrost zalegioi
z tego tytutu). Zdaniem NIK, przeprowadzenie audytpowyzszym zakresie, stanowitoby
wsparcie dla Prezesaad w zapewnieniu skutecznej i efektywnej kontroéirzdczej,
zgodnie z art. 69 ust. 1 pktBtawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach puzolycH.

Z wyjasnien audytora wynikaze ww. zagadnienia zostaty uwgdhione w planie audytu
Sadu na 2011 r. (dysponent Il stopnia), jednak, veroe NIK, audytem nai@atoby obj¢
rowniez podlegte §dy Rejonowe.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie zgodrci dowoddéw ksigowych z art. 2lustawy o rachunkowoi oraz
dokonywanie zapisow kgjowych zgodnie z wymogami oktenymi w art. 23ustawy
o rachunkowsci.

2. Wyeliminowanie przypadkow opaien w dokonywaniu przypisu nateosci sadowych
I wysytaniu wezwa do zaptaty.

3. Rozwaenie maliwosci objecia audytem wewgtrznym zagadnie dotyczicych realizacji
dochodow bugetowych i zalegtéci w podlegtych §dach Rejonowych.

" Dz.U. Nr157, poz. 1240 ze zm.



4. Rozwaenie maliwosci okrelenia w Instrukcji w sprawie ewidencji naleosci
sqdowych, terminu kierowania spraw do egzekucji po bezskutgee uptywie
wyznaczonego terminu platém, w celu zapewnienia niezwtocznego podejmowania

dziataa windykacyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK,oczekuje od Pani
Prezes, w terminie 14 dni od daty otrzymania nsziego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsanwnioskow, hdz o dziataniach

podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeicia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. dstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



