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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust @istawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ,ustaw o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekearmaceutycznej w Warszawie
(zwanym dalej ,Inspektoratem”) kontrolv zakresie wykonania budtu pastwa w 2009 r.

w cze$ci 85/14 wojewddztwo mazowieckie.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym w
dniu 12 marca 2010r., Najwsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK

przekazuje Pani Inspektor niniejsze wapsenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie budzetu

Inspektoratu w 2009 r.

1. W 2009 r. dochody Inspektoratu zrealizowane #pstawysokaci 920 tys. zi, co
stanowito 98% planu po zmianach i byty #sye od dochodéw w 2008 r. 0 27%0dtem
dochodow byty optaty za wydanie zezwolenia na pareaie aptek ogélnodagpinych oraz
punktéw aptecznych, a tai& zmian tych decyzji, pobierane na podstawie psfepustawy
z dnia 6 wrzénia 2001 r. Prawo farmaceutycZndV 2009 r. Inspektorat wydaddznie 197

decyzji, w tym 101 zezwoiena prowadzenie aptek, 9 zezwolea prowadzenie punktow

1 Dz. U. 2 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2008 r. Nr 45, poz. 271
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aptecznych, 80 decyzji w sprawie zmiany zezwolemaprowadzenie aptek i 7 decyzji

W sprawie zmiany zezwolenia na prowadzenie punktptecznych.

NIK negatywnie ocenia naliczanie i pobieranie dathe budetowych z tytutu ww.
decyzji. Stwierdzonae w 2009 r., Inspektorat wydaj 16 decyzji, pobrat dochody w kwocie
0 10 125 zt niszej n wynikajaca z art. 105ustawy Prawo farmaceutyczn®bwieszczenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2008 r. wasgfe wysokeci ptacy minimalnej
w 2009 r° Zanizenie to stanowito 1,1% zrealizowanych dochodéwak t
— optaty za wydanie 11 decyzji w sprawie zezwolerdgrowadzenie aptek zostaty pobrane

w wysokaci obowizujacej w 2008 r. tj. w kwocie po 5 630 zt za degyZprawidiowa

wysokas¢ optaty ustalona na podstawie art. 105 ustistawy z dnia 6 wrZeia 2001 r.

Prawo farmaceutyczied dnia 1 stycznia 2009 r. wynosita 6 380 ztotjr50 zt wysza

od pobranej;

— optlaty za wydanie 5 decyzji w sprawie zmiany zeam@ na prowadzenie apteki pobrano
w wysokaci obowhzujacej w 2008 r. tj. w kwocie 2 815 zt za decyzPrawidiowa
wysoka¢ optaty ustalona na podstawie art. 105 usistawy Prawo farmaceutyczioe
dnia 1 stycznia 2009 r. wynosita 3 190 zt. tj. ®3¥ wyzsza od pobrane;.

Ponadto stwierdzonae w przypadku jednej decyzji w sprawie zmiany zdewa na
prowadzenie apteki, zawyno optat o 102,50 zt pobierag ja w kwocie 3 292,50 zt tj.
w wysokaci obowhzujacej od dnia 1 stycznia 2010 r.

2. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacyvydatkow Inspektoratu

w 2009 r. Wydatki zostaly zrealizowane w wysékio2 474 tys. zt, tj. 100% planu po

zmianach i byly o 11% wnsze od wykonania w 2008 r. (2 779 tys. zl). Glawozycja

wydatkéw stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnynkwocie 2 132 tys. zt, co stanowito

86% wydatkow ogotem. Wydatki na wynagrodzenia w &eol 791 tys. zt zostaty

zrealizowane w 100% i byly #éze nk w 2008 roku o 1,7% (1 821 tys. zBrednioroczne

zatrudnienie w Inspektoracie w 2009 r. wynosito tegd 37 oséb i bytlo nsze o 20% od
planowanego. Przeghe miestczne wynagrodzenie wyniosto: 4 602,01 zt dla prau&ow
korpusu staby cywilnej i 3 310,90 zt dla pozostatych pracowdwk Wydatki na
wynagrodzenia zostaty zgkszone o 18 554 zt przez Wojewohlllazowieckiego, zérodkow
pochodacych z rezerwy celowej. Zgodnie z przeznaczeniefinassowano nimi dodatki

specjalne pracownikéw sthy cywilnej.

3 M.P. Nr 55, poz. 499
*Dz. U. 2 2008 r. Nr 45, poz. 271



Pozostate wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 32 zt i dotyczyty gtdwnie
optat za administrowanie lokalami i czynszow - wsakaci 186 tys. zt oraz zakupu ustug
pozostatych - 49 tys. zt.

3. Badanie skuteczioi systemu ksigowasci i kontroli finansowej oraz wiarygodsa
ksiag rachunkowych Inspektoratu przeprowadzono na prolhisowej 55 dowodow
ksiggowych w kwocie 201,1 tys. zi, (dobranych tzw. ndgtononetarn) z populacji 579
dowodow na kwat 353,3 tys. zi.

3.1. Na podstawie badania, NIK wydaje opininegatywa w zakresie zgodrai
(poprawndci formalnej dowoddw i zapiséw kgjowych).

W 7 dowodach na€zm kwote 5 924,01 zt, stwierdzono naptijace nieprawidtowsci:

— brak dekretacji na dowodzie kgpwym o wartéci 181,92 zi, co byto niezgodne z art.
21 ust. 1 pkt @istawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi;

— dokonanie poprawek dotygzych kwoty zatwierdzenia do wyptaty bez pozostaveien
czytelngci poprzednich zapisowa 2 dowodach ksjowych, o 4cznej wartdci
1 348,36 zt, co byto niezgodne z art. 22 usistawy o rachunkowai,

— brak podpisu os6b wystawsgych rachunki za prace zlecone na 2 dowodach,
tacznej wartéci 2 150 zi, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkustawy o
rachunkowdci;

— wprowadzenia do systemu finansowoekgiwego zapisu kegowego O warteri
584,53 zt, w ktérym data operacji gospodarczejnild sie od daty wykazanej na
dowodziezrédtowym,

— wprowadzenia do systemu finansowoekgiwego zapisu o warol 1 659,20 zi,
w ktorym data dowodu, pmita sie od daty wykazanej na dowodziédtowym.

3.2. Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opi@i pozytywrn z zastrzeeniami dla
wiarygodndci sprawozdawczei bud:etowej rocznej oraz negatywrdla wiarygodnéci
sprawozdawczei budzetowej bieace;.

Stwierdzone nieprawidiowoi dotyczyly zakwalifikowania dowodu kgjowego

o wartgci 470,17 zt, ktéry wplyat do Inspektoratu przed spadzeniem sprawozdania
rocznego (26 stycznia 2009 r.), dotycego operacji gospodarczej z roku 2008, dadksi
rachunkowych 2009 r.

W zakresie sprawozdawcmd biezacej stwierdzone nieprawidiowoi dotyczyty

zaliczenia jednego dowodu kgowego na kwat 7,9 tys. zt tys. zt do innego okresu

®Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223



sprawozdawczego (miesa), niz ten ktérego dowody dotyczyt, co byto niezgodnetz 20
ust. lustawy o rachunkowsoi. Zdaniem NIK, przyczya wystpienia tych nieprawidtowsei
byt brak okrélenia w Inspektoracie zasad ujmowania dowodéwedmsiych do
poszczegoblnych okreséw sprawozdawczych.
3.3. Ustalono rownie, ze 8 dowoddw ksigowych o 4cznej wartgci 4 479,56 zt zostato
zaliczonych do niewkxiwych paragraféw Kklasyfikacji budtowej, niezgodnie
zrozporzidzeniem Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2008 rsprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i ramdw orazsrodkéw pochodzych ze
zrodet zagranicznych

Ponadto na podstawie przedji analitycznego ksg rachunkowych stwierdzonage
14 dowodow ksigowych o 4cznej wartéci 10,1 tys. zt zostato nieprawidtowo zaliczonych
do grudnia zamiast do listopada 2009 r.
4. Badanie zapisow w kgjach rachunkowych wykazaloze w Inspektoracie nie
prowadzono ewidencji nataosci od kontrahentow z tytutu wydanych decyzji na
prowadzenie aptek i punktow aptecznych oraz zmigeh tdecyzji - na koncie221
.Naleznasci z tytutu dochoddéw budtowycl oraz nie prowadzono ewidencji rozligze
z budetem z tytulu dochodéw budtowych - na koncie222 ,Rozliczenie dochodow
budietowycli. Byto to niezgodne zaréwno z zasadami glarymi w Zalgczniku Nr 2 do
rozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowdci oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samajdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektormfisow publicznyéhjak i z Zaktadowym
planem kont Inspektoratiewidencja dochodow i wydatkéw bigtowych na koncie 130 nie
byla prowadzona ze szczegoétawim wg. paragrafow klasyfikacji budtowej, co byto
niezgodne z opisem do zasad prowadzenia kdB€okreslonych w Zalgczniku Nr 2 do
rozporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
5. NIK wydaje pozytywia opinic w odniesieniu do rocznych sprawoadaudzetowych
z wykonania planu wydatkéw baetu pastwa (Rb-28), o staniérodkéw na rachunkach
bankowych (Rb-23) oraz o stanie zobameh wg tytutow dhznych oraz pagczen i gwarancji
(Rb-Z). Zdaniem NIK, sprawozdanie te przedstaaviawdziwy i rzetelny obraz wydatkéw
i zobownzan.

Opini¢ pozytywry z zastrzeeniami, NIK wydaje w zakresie rocznych sprawazda

budzetowych Rb-27 - z wykonania planu dochodéw Zmidwych oraz Rb-N o stanie

®Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
"Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych. W sprawozdaRb-27 nie wykazano
naleznosci pozostatych do zaptaty w kwocie 3 190 zi, z fiytwydania w dniu 24 listopada
2009 r. decyzji w sprawie zmiany zezwolenia Z-382Ma prowadzenie aptek, ktéra do
konca 2009 r. nie zostata optacona. Nal@ci tej nie wykazano rowniew sprawozdaniu

Rb-N z powodu nieksgowania nalenosci od kontrahentow z tytutu wydanych decyzji.

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba kontroli wnosi o:

1. Pobieranie optat za wydane decyzje wedlug zasaekilokych w art. 105ustawy
Prawo farmaceutyczng, w wysokaci obowizujacej w dniu wydania decyzji.

2. Prowadzenie ewidencji na kontach rozrachunkowyditu naleznosci i rozliczen
dochodow bugetowych.

3. Prowadzenie ewidencji na koncie 130 wedtug podkiklasyfikacji budetowe.

4. Opisywanie i ewidencjonowanie dowodow dgdwych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachurdwosci.

5. Okreslenie zasad ujmowania dowodow ¢gowych do okreséw sprawozdawczych.

Najwyzsza lIzba Kontroli na podstawie art. 62 ustustawy o NIK zwraca si do Pani
Inspektor o przedstawienie w terminie 21 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamag i wykonania wnioskow, allz
o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lutzyezynach niepodgia takich

dziatah

Zgodnie z tréciag art. 61 ust.lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Inspektorwgrazgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyamych zastrzeeh w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. ustawy o NK, termin nadestania
informacji, o ktérych mowa waej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



