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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 23 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Jacek Koztowski

Wojewoda Mazowiecki
LWA-4100-05-01/2010
P/09/185

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najasej Izbie Kontroli
zwanej dalepstaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepraiad
w Mazowieckim Urzdzie Wojewodzkim w Warszawie (zwanym dalej MUW) nkole wy-
konania budetu pastwa w 2009 r. w ¢g&ci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
12 kwietnia 2010 r., Najwasza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, stosovdaeart. 60
ustawy o NIK przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wytnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami, wykonanie budzetu

panstwa w 2009 r. w cgsci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie

1. Zrealizowane w 2009r. dochody lnetu pastwa w czsci 85/14 wyniosty
393630,8tys. zi, tj. 99,0% kwoty ustalonej w wusta budetowej na rok 2009
(397 494 tys. zt). Dochody byty 18ze o 6 933,4 tys. zi, tj. 0 1,7% od dochodow mzeala-
nych w 2008 r.

Najwiecksz pozycg dochodow stanowity wptywy w dziale 700 Gospodankiaszka-
niowa w kwocie 245 096,2 tys. zt (62,3% dochodoéwdtem), wynikajce gtdwnie z optat
wnoszonych za zagd, uzytkowanie i tytkowanie wieczyste nieruchordm Skarbu Pastwa.

W tym dziale nie zostat wykonany plan dochoddw taity grzywien i optat za aytkowanie

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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samowoli budowlanych- uzyskano 140,4 tys. z} (tj. 4,4 % planu) w Zxkiu ze zmniejsze-
niem liczby nataonych opfat.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r., nateosci pozostate do zaptaty na rzecz
MUW wynosity 526 069,1 tys. zt (w tym 506 265,7 .ty$ zalegtdci netto). W poréwnaniu
do 2008 r. nagpit wzrost zalegtéci netto o0 115 689,7 tys. zit (tj. 0 29,6%), gtéwnievyniku
niskiej skuteczngci w zakresie windykacji nak@osci z tytutu zwrotu zaliczek alimentacyj-
nych. W 2009 r., Wojewoda Mazowiecki umorzyt rralesci na kwot 2 474,9 tys. zt, rozto-
zyt na raty nalenosci na kwot 3 814,1 tys. zt oraz odroczyt termin ptatobnaleznosci na
kwote 3 330,8 tys. zt. W dwdch przypadkach na podstasie67a § 1 pkt 3istawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkoWa&/ojewoda umorzyt optaty legalizacyjne rgm
kwote 55 tys. zt.

Zrealizowane dochody zostaty terminowo i we s&etevych kwotach przekazane na ra-
chunek budetu pastwa, zgodnie z § 4 ust.rbzporzdzenia Ministerstwa Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposgkonywania butktu paistwd'.

2. Wydatki budetu pastwa w czsci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie w 2009 r. zo-
staty zrealizowane w kwocie 2 789 706,0 tys. zi stanowito 99,1% planu po zmianach
(2 816 203,0 tys. zt) oraz 100,2 % wykonania w 2008 783 995,7 tys. zi).

Najwigksze wydatki poniesiono w dwoch dziatach klasyfijkdmdzetowej (63,3%
0gotu wydatkéw): w dziale 852 — Pomoc spotecznd@79 221,2 tys. zi, tj. 99,4% planu po
zmianach oraz dziale 851 — Ochrona zdrowia: 38723%8. zt, tj. 99,8% planu po zmianach.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zostatgalizowane w kwocie
154 433,7 tys. zt i byty wasze 0 11 613,6 tys. zt w poréwnaniu do 2008 r.o(tR,9%). Prze-
cigtne miestczne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego ogotgnmiosto 3 853 zt i byto
wyzsze w porownaniu do 2008 r. o 144 zt (0,7%). Kwetalatkow na wynagrodzenia, okre-
slona w planie finansowym po zmianach, nie zostaielroczona. Przeghne zatrudnienie
w 2009 r. wyniosto ogdtem 3 340 oso6b i byto 2s%e w poréwnaniu z 2008 r. o 131 oséb
(3,9%).

W 2009 r. Wojewoda Mazowiecki dysponovwsabdkami w wysokéci 2 711,6 tys. z
przeniesionymi z 2008 r. na podstawezporz;dzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia

2008 r. w sprawie wydatkow hietu paistwa, ktére w 2008 r. nie wygagag uptywem roku

2 Wymierzanych na podstawie przepiséstawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlgiiz. U. z 2006 r.,
Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

¥Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.

“Dz. U. Nr 116, poz. 784.
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budtetowegd. Wykonanie wydatkéw niewygasaych wyniosto w 1 374,6 tys. zt, tj. 50,7%
planu. Wykorzystano m.in. calsrodkéw (633,2 tys. zt) przeznaczonych na zadgDlaiekt
Warszawa ul. Krucza 5/11 — dostawa i markkaserow” (zadanie realizowane przez MUW)
oraz ,5C064 IRENE Innowacyjna Strategia Rozwoju Obszakbejskich oparta na lokal-
nych i megdzynarodowych sieciach ekonomicznycfZadanie realizowane przez Szkot
Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego).

Przyczyrm niewykonania planu wydatkéw niewygagajch w 49,3% byto przede
wszystkim niewykorzystanie przez Wojewddzki Inspeat Ochrony Srodowiska
w Warszawie kwoty 1 314,7 tys. zt (tj. 48,5% plamydatkéw niewygasagych ogotem) na
realizacg zadania ,Usprawnienie wdrenia i egzekucji prawa z zakresu ochrénydowiska
poprzez dopos@nie laboratoriow WIS w Warszawie w nowoczesraparatug kontrolno-
pomiarowy” - ze wzgkdu na przedimajace st procedury zatwierdzenia wniosku w ramach

Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

3. Wojewoda Mazowiecki opracowat projekt lhetu w ukiladzie zadaniowym na
2009 r., obejmucy m.in. planowane zadania i mierniki oceny stopaiarealizacji. Zadania
byly zgodne zozporz;dzeniem Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 rpvawie szczego-
lowego sposobu, trybu i terminéw opracowania matéw do projektu ustawy boetowej na
rok 2009.

Analiza podzadani®omoc pastwa w zakresie dgwiania wykazata,ze osagnicta
w wyniku jego realizacji warkg miernika byta wysza o 82 % od warfoi ujgtej w projekcie
budzetu, przy jednoczesnym niepetnym wykonaniu planulatiow w tym zakresie. Fak-
tyczna warté¢ miernika (liczba os6b oblych daywianiem) wyniosta 193 026, natomiast
w planie zataono 106 000 oso6b. Z zaplanowanych na 208bdkow (41 438 tys. zt) wyko-
rzystano 41 201 tys. zt (tj. 99,4%). Pawgye wskazuje na koniecziédoardziej precyzyjnego
weryfikowania przez MUW oszacowadresatow tej formy pomocy, przekazywanych przez
gminy.

Zdaniem NIK, przyta jako miernik liczba osob aoftych dazywianiem nie byta
w petni adekwatna do oceny skutec&malziatan Wojewody Mazowieckiego w ramach ba-
danego zadania. Stosowniemaporz;dzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. waspr

n7

wie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc fstwa w zakresie dgwiania”” program ten

®>Dz. U. Nr 224, poz. 1478.
® Dz. U. Nr 87, poz. 537.
"Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.
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jest realizowany przez gminy przy pomoc§radkow pomocy spotecznej, natomiast Woje-

woda jest odpowiedzialny za terminowe przekazywamdkow finansowych.

4. W 2009 r., z&rodkéw rezerw celowych w ¢gci 85/14, zwgkszono wydatki o kwat
839 059 tys. zi, z tego najgkisze kwoty przypadaty na ratownictwo medyczne a@man-
sowanie programow UE i kontraktu wojewddzkiego.

Ze srodkéw rezerwy celowej zaplanowanej ustawie bugketowej na rok 2009 r.
wpoz. 6 — kredyt poakcesyjnego wsparcia obszarévejskich, MUW otrzymat
17 228,5 tys. zt. W 2009 r., w ramach realiz&jpgramu Integracji SpoteczifejVojewoda
Mazowiecki przekazat gminogrodki w facznej kwocie 17 031,5 tys. zi.

NIK zwraca uwag, ze w 3 z 20 analizowanych przypadkow, przekazanweypszych
srodkéw gminom nagpito z op&nieniem od 1 do 5 dni roboczych w odniesieniu dmieu
okreslonego wPodreczniku Realizacji Programu Integracji Spoteczrigpnadto, spood 12
raportéw z operacji bankowych w zakresie realizRBefigramy 11 zostato przekazanych do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej po uptywid 1 do 40 dni od terminu oktenego
w ww. Podreczniku

Plan wydatkow z rezerwy ogolnej zostat zkdzony o 45 tys. zt. Z kwoty tej wyko-
rzystano 40,3 tys. zt na dostosowanie systemu rmdtycznegoRozliczenia Mandatoéw do
wymogow stawianych przez MSWiraz zakup spetu komputerowego na potrzeby moder-

nizacji tego systemu.

5. Wydatki na dotacje zwrzane z wykonywaniem przez jednostki samduwzterytorial-
nego zada z zakresu administracjiadowej oraz innych zadazleconych ustawami wyniosty
2 295 927,3 tys. zt, co stanowito 78,1 % wydatkdatem w czsci 85/14.

W 2009 r. Wojewoda Mazowiecki pecdljdecyzg o zablokowaniu wydatkow na
taczm kwote 58 610 tys. zt, w tym 38 100 tys. zt (tj. 65%) wiazku z opé@nieniami w roz-
poczciu realizacji zad@aw ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2P0X3.

Z przekazanych przez Wojewp#lazowieckiego dotacji bugtowych na dofinanso-
wanie zada realizowanych na mocy porozumi€3 359,9 tys. zi), jednostki samadu tery-
torialnego wykorzystaty kwet2 986,6 tys. zt (88,9%). Analiza 5 wybranych panozen,

0 facznej wartdci 1 406,3 tys. zt, wykazata 3 przypadki épien w przekazywaniu dotaciji:
— dla Miasta i Gminy Serock: dotacprzekazano 22 dni po uptywie terminu ckomego

W porozumieniu,

8 Komponent Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszafi@jekich.
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- dla Powiatu Wolontiskiego: przekazywanie transz  dotacji rozpbcz
z dwumies¢cznym opénieniem,
- dla Samorzdu Wojewodztwa Mazowieckiego: jedna transza dotégmji luty) zostata

przekazana z ogdieniem 5 dni.

6. taczne zobowjzania w cegsci 85/14 na koniec 2009 r. wynosity 14 132,0 tyk. z
i byty nizsze o 37 310,0 tys. zt, tj. 0 72,5% w porownaniustimu na koniec 2008 r., w tym
zobowhzania wymagalne w kwocie 496,7 tys. zt bytysze o 39 535,2 tys. ztinna koniec
2008 r. Zobowizania wymagalne powstaty w zwku z wyrokami sdow powszechnych,
zasidzapcymi odszkodowania od Skarbu Mmawa - Wojewody Mazowieckiego
(454,7 tys. zt) oraz wynikaty z brakwodkéw na realizagjzobownzah Mazowieckiego Wo-

jewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego (40z)s

7. NIK wydaje ocer pozytywra w odniesieniu doacznych rocznych sprawozidl@ sta-
nie srodkdw na rachunkach bankowych (Rb-23), z wykon@hau dochodow bugtowych
(Rb-27), z wykonania planu wydatkéw aedu pastwa (Rb-28), jak rowniew odniesieniu
do facznych kwartalnych sprawoz@la stanie nalenosci (Rb-N), o stanie zobowzan wg
tytutdow dtuznych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2).

Zastrzeenia NIK dotycza blednego wykazania zaledid netto w hcznym rocznym
sprawozdaniu Rb-27, w ktorym wykazano kebt176,2 tys. zt, podczas gdy suma zal&gto
netto obliczona dla 19 sprawozdgednostkowych byta o 3,0 tys. ztzsra i wynosita
5173,2 tys. zt. Do dnia zakozenia kontroli nie dokonano korekty ww. sprawozdan

Ponadto, sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat200zostatly przekazane do Mi-
nisterstwa Finanséw w dniu 16 lutego, tj. jederetlpo terminie okrdonym w zahczniku nr
37 dorozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 sprawie sprawozdaw-
czaici budtetowe.

8. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie zatwierdzeniezep Wojewod Mazo-
wieckiego, w dniu 18 lutego 2010 r., korekty pldmansowego gospodarstwa pomocniczego
MUW - Wojewddzkiego Biura Techniki i Nadzoru Geodezy/artograficznego, tj. po za-
konczeniu roku bugketowego. Korekta ta miata na celu dostosowanieuwpldm zrealizowa-
nych juz wydatkow (wydatki przekraczaty plan). Stosownie atb 26 ust. 8istawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznyckmiany w planie gospodarstwa pomocniczego

dokonywane mogty kiyw trakcie roku bugetowego.

°Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
19Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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9. NIK ocenia pozytywnie realizacp z 7 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po
kontroli wykonania bugetu pastwa w czsci 85/14 w 2008 r., dotyaezych terminowego
przekazywania dochodow bietu paistwa, wyeliminowania przypadkow przekazywania
gospodarstwu pomocniczemu dotacji celowych i wyglowania przypadkéw btinego kla-
syfikowania wydatkéw buiktu z rezerw celowych baetu pastwa.

Czesciowo zostato zrealizowane 5 wnioskéw pokontrolnyohin. do budetu pai-
stwa wptyreto 66,5 tys. zt z tytutu optat legalizacyjnych irkaatazonych przez powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego (do wyegzekwowpnieostato 676,0 tys. zi). Kontynu-
owano dziatania zmierzgje do stosowania przez sanyuly jednolitych stawek przy pobie-
raniu dochoddow budktu pastwa. Jednak w 2009 r. w dalszymgu miaty miejsce rozbie
nosci w wielkosciach kwot potgcanych przez starostwa powiatowe na dochody wiamaria,

z tytutu przeksztatcenia prawaytkowania wieczystego przystuggego osobom fizycznym
w prawo wiasnéci. W dwoéch przypadkach jednostki patity odpowiednio 5% (Biatobrzegi)
oraz 6,6% dochoddéw (Miasto Ptock), podczas gdyostoge do postanowieart. 23ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchémiami™ wysokdi¢ potracea wynosi 25%.

10. NIK informuje Pana Wojewat ze w zwhzku z przeprowadzonymi kontrolami
w zakresie wykonania buadtu pastwa w 2009 r. w ¢&ci 85/14 - w Wojewddzkim Inspek-
toracie Inspekcji Farmaceutycznej oraz w WojewoazBiurze Techniki i Nadzoru Geode-
zyjno- Kartograficznego (Biurdj, stwierdzono m.in. nastujace nieprawidtowéci:

10.1. Wojewddzkie Biuro Techniki i Nadzoru Geodezyjno-riéagraficznego:

— wydatki Biura w 2009 r. wyniosty 2 033,2 tys. zbyty wyzsze od obowizujacego pla-
nu finansowego o 413,2 tys. zi, co byto niezgodaetz35 ust. listawy o finansach pu-
blicznychi stanowito przekroczenie upowsenia do dokonywania wydatkéw. Dyrektor
Biura wyshpit po zakaczeniu roku bugetowego (1 lutego 2010 r.) do MUW o doko-
nanie korekty planu finansowego na 2009 r., ktéraama celu dostosowanie planu do
juz zrealizowanych wydatkow,

— w odniesieniu do sprawozdawdéeo budzetowej Biura stwierdzonoziw sprawozdaniu
Rb-Z za IV kwartat 2009 r. zostalo wykazane zok@anie wymagalne w kwocie
89,9 tys. zt, ktérego termin zaptaty nie mtiz dniem 31 grudnia 2009 r., a w rocznym

sprawozdaniu z wykonania planéw finansowych gosmidapomocniczych (Rb-31)

1Dz, U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
2 \Wyniki kontroli zostaly przedstawione w wypteniach pokontrolnych skierowanych do dyrektorgaht
jednostek, tj. LWA-4100-05-05 z dnia 24 marca 2016raz LWA-4100-05-06 z dnia 7 kwietnia 2010 r.
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wykazano dane w zakresie planu przychodow i koszkbore nie wynikaty z planu fi-
nansowego obowrujacego na dzie 31 grudnia 2009 r.
10.2. Wojewddzki Inspektor Inspekcji Farmaceutycznej, ajgd decyzje w sprawie zezwo-
len i zmian zezwolg na prowadzenie aptek, nieprawidtowo naliczat iipadd dochody bu-
dzetu pastwa. W 2009 r., w przypadku 16 decyzji Inspektobmat dochody w kwocie
0 10 125 zt niszej ni wynikajaca z art. 105ustawy z dnia 6 wrzeia 2001 r. Prawo farma-
ceutyczn¥ i obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 18808 r. w sprawie wyso-

kasci ptacy minimalnej w 2009
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wyegzekwowanie zalegdoi z tytutu optat legalizacyjnych i kar naktadanyplzez
powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego - w kev6@6,0 tys. zi.

2. Kontynuowanie dzialazapewniaicych jednolite pobieranie przez jednostki saraorz
du terytorialnego z terenu wojewddztwa mazowieakiegleznych im dochodéw z ty-
tutu realizowania zadiez zakresu z zakresu administracfidawe;.

3. Prawidtowe sporgdzanie i terminowe przekazywanie sprawaezd Ministerstwa
Finanséw.

4. Przekazywanie dotacji z bzetu pastwa w wymaganych terminach.

5. Przekazywanie raportéw z operacji bankowych w rdamRogramu Integracji Spo-
lecznej do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczmejerminach okrdonych wPod-
reczniku Realizacji Programu Integracji Spotecznej

6. Sporadzenie i przekazanie do Ministerstwa Finanséw kiorekznego sprawozdania
Rb-27 oraz sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2009 r.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paugtart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojeywadterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przy-

czynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzenar zgtoszenia na pi-
smie do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvemych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

13 Dz.U.z2008r. Nr45, poz. 271.
14 M. P. Nr 55, poz. 499.
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W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. istawy o NIK termin nadesta-
nia informacji, o ktérej mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-
sciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat,
2. ala



