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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontroli zwanej dalej ,ustawo
NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepra@iadv Krajowej Radzie &lownictwa,

zwanej dalej ,KRS", kontral wykonania budetu pastwa w 2009 r. w egci 52 - Krajowa Radad8ownictwa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym 16 marca 2010 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. &§tawy o NIK przekazuje Panu Przewodricemu niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie budzetu paastwa w 2009 r. w
czesci 52 - Krajowa Rada Sidownictwa. Zastrzeenia NIK dotyca nieugcia w ewidencjsrodkdw trwatych

zakupionych uradzeh oraz przypadkow niewdaiwego klasyfikowania wydatkéw buadtowych.

1. W 2009 r. KRS zrealizowata 23,0 tys. zt niezaplaaoych dochodéw bugtu pastwa, tj. 314% dochodoéw
zrealizowanych w 2008 r. (7,3 tys. zt). Dochodyostaty terminowo przekazane na rachunek-buud
paistwa. Gtownynmerédiem dochodow byt zwrot kosztéw delegacii przadstieli KRS udajcych sé na

spotkania organizowane przez EuropgjSie¢ Rad Sdownictwa (21,2 tys. zi).

2. Pierwotnie w ustawie bugtowej na rok 2009zaplanowano wydatki w egci 52 —Krajowa Rada
Sadownictwa, w kwocie 11 700 tys. zt. Wstawie z dnia 17 lipca 2009 r.
o0 zmianie ustawy budtowej na rok 2009lan wydatkéw KRS zostat zmniejszony
0 900 tys. zt do kwoty 10 800 tys. zt, w tym wydatkmaptkowych o 500 tys. z
(do kwoty 202 tys. zt) oraz wydatkéw bigych o 400 tys. zt (do kwoty 9 518 tys. zi). Beziampozostat

plan wydatkéw ngwiadczenia na rzecz os6b fizycznych (1 080 tys. z})

1 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 16.[58).
¥  Dz. U.Nr128, poz. 1057.



Ponadto, w 2009 r. Przewodnicy KRS, zgodnie z art. 148 ustu&tawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznyéhdokonywat przeniesiew planie wydatkéw (pomilzy paragrafami klasyfikacji
wydatkow), wynikagcych z bigacych potrzeb KRS.

W 2009 r. KRS wydatkowata 10 516,9 tys. zt, co stwito 97,4% planu po zmianach oraz 86,8%
wykonania w 2008 r. (12 113,9 tys. z}).

W zrealizowanych przez KRS wydatkach nakgizy udziat miaty: wydatki na wynagrodzenia i poghe —
5 386,5 tys. zt (51,2% ogdtu wydatkow)zrie wydatki na rzecz osoéb fizycznych (w tym diets ditonkow
Rady) — 1 242,7 tys. zt (11,8%) oraz optaty za adstiowanie i czynsze za budynki, lokale i pomiesria
garaowe — 1 166,6 tys. zt (11,1%).

3.1. Z uzasadnienia projektu bietiu KRS na rok 2009 wynikatae za kwo¢ 600 tys. zt, w ramach ustug
remontowych (8§ 4270), dokonany zostanie remonapéatja pomieszcagrzeznaczonych na
archiwum zaktadowe i mapoligrafie (ok. 300-350 1f). KRS zrealizowata w 2009 r. inne zadanie ni
przedstawita w uzasadnieniu, tj. wykonano adaptpojnieszcze na biura KRS. Adaptacja ta zostata
wykonana w wynaitych dodatkowo, na mocy umowy z 22 maja 2009 r.azteipomidzy KRS a
Szkoh Gléwra Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, pomieszcebnia
o0 powierzchni 316,13 frw budynku przy ul. Rakowieckiej 30. W efekcigzna powierzchnia
wynajmowana przez KRS od SGGW wynosi 2 170,8Guntym pokoje biurowe zajmajl 073,2 rf),
co oznaczaze na jednego pracownika KRS przypada okoto I®amwierzchni biurowej (wg stanu na
koniec 2009 r. zatrudnienie w KRS wynosito 59 osélafzne wydatki na remont i adaptaey 2009 r.
wyniosty 554,6 tys. zi.

Szefowa Biura KRS wyfamita, ze: ,w zwigzku z ograniczeniegnodkéw finansowych,
wynikajcym z zaistniatego kryzysu gospodarczo-finansow€@owa Rada gdownictwa
zrezygnowata z inwestycji zwanych z pomieszczeniami przeznaczonymi do: zaalgraficznych. Po
dokonaniu formalnéci zmierzagcych do zawarcia umowy najmu, rozstrzytmizostata take kwestia
braku mdliwosci przeznaczenia wspomnianych pomieszdiz celéw archiwalnych ze wzgu na
zbyt wysokie, docelowe koszty aiaaji tege powierzchni dla takiego jej zastosowania oraz
korzystniejsg mciliwosé renegocjowania umowy najmu dotychczasowej powieizrchiwalnej.”

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli przedstawiony w wyjaieniu powdd zmian realizowanego
zadaniawiadczy o niewtéciwym oszacowaniu jego kosztow
i zakresu rzeczowego na etapie projektu, bowiemagvi@ne wydatki na ten cel nie ulegty
zmniejszeniu.

NIK zwraca réwnie uwag;, ze KRS, oprocz dodatkowych wydatkéw zwanych z wynajmem

ww. powierzchni (miegiczny czynsz, zgodnie z zawattmows, wynosi 50 zt za R), ponost bedzie
wydatki zwazane z wynajciem powierzchni archiwalnej na podstawie nowej wsaawartej z
Kancelary Prezydenta RP na patiu 2010 > Zgodnie z ta umosy miesikczne wydatki na wynajem
powierzchni archiwalnej KRS wzrosia 0,85 tys. zt do 2,2 tys. zi.

5

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
Umowa zawarta 19 lutego 2010 r. (Nr 243-5-10).



Zainstalowane w trakcie remontu agdzenia (m.in. klimatyzatory, agregaty itp.)agznej wartdci ok.
204,2 tys. zt, nie zostaly ¢fp w ewidencjirodkéw trwatych KRS, bowiem uznano je za materiaty
uzyte do remontu. Powgze wynikato z zakwalifikowania inwestycji do wyKéatv biezacych oraz z
postanowié umowy

z wykonawa adaptacji pomieszca@ Zgodnie z zapisami ww. umowy, zainstalowanedzenia do
klimatyzacji zostaly ute w tzw. fakturze materiatowej

i nie ustalono ich jednostkowej waétd pocatkowej. NIK ocenia negatywnie ten fakt i zwraca gwa
ze podobny spkt (urzadzenia do klimatyzacji i wentylaciji), zakupiony pzKRS w roku 2008, zostat

ujety w ewidencjisrodkow trwatych.

3.2. Wydatki majtkowe KRS wyniosty 200,4 tys. zt i stanowity 99,3%&nu po zmianach oraz 20,1%
wydatkéw wykonanych w 2008 r. NIK zwraca uwage podobnie jak w przypadku opisanego remontu
i adaptacji pomieszcaezostaty zrealizowane inne zadania ramieszczone w projekcie bugdu.
Zgodnie z projektem buétu pastwa, zesrodkow wydatkow maijtkowych zamierzano zakupi
komputery
z oprogramowaniem oraz sptpoligraficzny, jednak w 2009 r. Zeodkow tych sfinansowano (oprécz
zakupu ww. sprau) takze koszty zakupu samochodu dostawczo-osobowego §@&L,8t) | maszyny
do czyszczenia obuwia (11 tys. z}).
W tym przypadku jednak realizowany plan zaktadadlatii inwestycyjne

0 500 tys. zt mniejsze hizaktadano w projekcie buetu.

4. Szczeg6towe badanie skutecgeisystemu kgigowasci i kontroli finansowej (badanie zgodiud) oraz
wiarygodndci ksiag rachunkowych KRS przeprowadzono na prébie

115 zapiséw kggowych o wartéci 2 687,9 tys. zt (25,5% wydatkéw ogétem), w tym

68 zapisow ksigowych o wartéci 2 647,2 tys. zt wylosowanych metpstatystycza (MUS') oraz 47

transakcji o wartci 40,7 tys. zt, dobranych celowo.

Zastrzeenia Najwyszej 1zby Kontroli dotycz

— ujecia w kskgach rachunkowych wydatku na zakup papieru dedzea kserograficznych w kwocie 0,7
tys. zt w § 4210 — zakup materiatéw i wypgsaia, zamiast w § 4740 — zakup materiatow
papierniczych. Bid ten miat wptyw na rzeteldé miestcznych sprawozdeo wydatkach buzktowych
(Rb-28) za okres kwieaile- grudzié 2009 r., jednak zostat skorygowany w rocznym spzdaniu
o wydatkach buiktowych (Rb-28);

— wystpowania w ewidencji ksgowej KRS b¢édéw dotycacych: daty operacji gospodarczej, daty zapisu
oraz opisu dowodu ksjowego (dotyczyto to 43 zapiséw r@im kwote 36,4 tys. zt). Wytkowany w
KRS komputerowy system kgjowy nie zapewniat nidiwosci kontrolowania poprawrsgi
wprowadzanych dat (sekwenciji dat), co powodowalonysepowanie, jako daty zapisu, dni ustawowo

wolnych od pracy.

®  Umowa z 4 listopada 2009 r. (Nr 2351-17-09).
" Monetary Unit Sampling



Na podstawie wynikow ww. badania, Najisga Izba Kontroli wydaje opigipozytywry w zakresie
wiarygodndci sprawozdawczei budzetowej rocznej oraz opigipozytywry z zastrzeeniami w zakresie

wiarygodndci sprawozdawczei biezacej i poprawnéci formalnej zapiséw kggowych.

Roczne sprawozdania higtowe za 2009 r. KRS przekazata do Ministerstwafsow

w terminach okrdonych w zadczniku Nr 37 daozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawezbbudetowef. Dane zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z danym
wynikajacymi z ewidencji ksigowej. NIK zwraca uwag ze KRS wykazywata w sprawozdaniach
budzetowych (za okres od pagku roku do maja 2009 r.) wydatki w nieé&awych paragrafach klasyfikacji
budzetowej. Dotyczyto to wydatkow na delegacje czlonkORS (nielzdacych pracownikami KRS), ktore
bylty wykazywane w § 4410 (podté stizbowe krajowe)

i w 8§ 4420 (podrée stzbowe zagraniczne) oraz wydatkow dotymyzch optaty czionkowskiej KRS w
Europejskiej Sieci RadaBownictwa, ktére byly wykazywane

w 8§ 4430 - réne optaty i sktadki. Ww. wydatki ( va¢znej kwocie 155 846,39 z}), zostaly przegsiwane
30 czerwca 2009 r., odpowiednio do § 303@itewydatki na rzecz osob fizycznych) — 136 984§3%p §
4690 (sktadki do organizacji gdzynarodowych, w ktorych uczestnictwo zmane jest z czlonkowstwem w
Unii Europejskiej) — 18 862 zt.

W 2009 r. przegitne zatrudnienie w KRS wyniosto 56 petnozatrudnamytj. 93,3% planu po zmianach
(60) i 114,3% wykonania w 2008 r. (49). JedndoEewykonanie planu wydatkéw na wynagrodzenia
wyniosto 99,9% (4 600,8 tys. zt w stosunku do plaaoych 4 605 tys. zi) i stanowito 129,8% wykonamia
2008 r. (3 543,8 tys. zi).

Przecgtne miestczne wynagrodzenie w KRS wzrosto z 6 026,80 zt @260

do 6 846,45 zt w 2009 r., tj. 0 13,6%, a przycgwzrostu bytlo m.in. awansowanie pracownikéw naszg
stanowiska stbowe i zwgkszenie wynagrodzepracownikom, ktorzy podwgzyli swoje kwalifikacje
zawodowe. KRS w 2009 r. terminowo odprowadzita dktana ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i na
Fundusz Pracy

w tacznej kwocie 734,8 tys. zt, a do PFRON przekazalat« 50,9 tys.zt.

Zobowigzania KRS na koniec 2009 r. wyniosty 424 tys. zic@dacici byly to zobowdzania niewymagalne),
i dotyczyly gtéwnie wyptaty dodatkowego wynagrodizerocznego i pochodnych wdznej kwocie 417,9
tys. zt (98,6% caléci zobowhzan). W poréwnaniu do 2008 r. (318,4 tys. zl) zobamainia wzrosty o 33,2%.

W 2009 KRS po raz pierwszy zostatagbjbudetem zadaniowym, realizig zadanie pn.: ,Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwéci” i podzadanie: ,Strzeenie niezalenosci ssdow i niezawistéci sedziow”, w

ramach funkcji 18: ,Dzialaln& panstwa na rzecz zapewnienia zasady sprawiedtiwaZatozony na

2009 r. miernik umgiwiajacy monitorowanie realizacji zadania, tj. ,liczbaen@anych kandydatur

do petnienia urgu sdziowskiego” w wysokéci 1 050 oséb, zostat zrealizowany w 236,9% (2)488
Powodem wysipienia tak znacznej #aicy pomigdzy zatlzonym a zrealizowanym poziomem ww. miernika

byt zwickszony wptyw tzw. ,wnioskéw awansowych”, skladanyepodstawie art. 63a i 6datawy z dnia

Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



27 lipca 2001 r— prawo o ustroju gdéw powszechnyeliprzepisy te obowizywaly do 21 stycznia
2009 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zrealizowaniegz KRS wszystkich wnioskow pokontrolnych
sformutowanych po kontroli wykonania btetu pastwa

w 2008 r. W wyniku realizacji tych wnioskéw KRS t@nowo przekazywata w 2009 r. dochody bet
paistwa, prawidtowo ujmowano w kgjach rachunkowych zdarzenia gospodarcze décimgch okreséw
sprawozdawczych oraz dokonywano zapisOwdaivych zgodnie z zasadami olonymi w art. 23 ust. 2
ustawy z 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi'®. Ponadto na zawieranych przez KRS w 2009 r. umbwac
znajdowalo si pisemne potwierdzenie, przez gtéwnegagsivego, zobowazan wynikajacych z tych

umow. KRS zrealizowata tak wniosek (przy opracowywaniu projektu bath pastwa na 2010 r.)
dotyczcy opracowywania materiatow do projektu bath paistwa na podstawie zaten do projektu
budzetu pastwa, w tym prognoz wskaikow makroekonomicznych.

Ponadto, w wyniku realizacji wniosku pokontrolnegjormutowanego przez NIK po kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2007 r. (dotyezego podjcia dziatah zmierzagcych do renegocjacji warunkdéw umowy
najmu pomieszcZebiurowych od SGGW, ze szczegdlnym uveziglieniem maliwosci rozliczenia
catkowitych kosztéw ich adaptaciji), KRS, 1 kwiet@@09 r., zawarta aneks nr 2 do umotyajmu
powierzchni budynkowej zawartej z SGGW, w ktérymieslono inny od dotychczasowego sposob
rozliczenia kosztow adaptacji powierzchni wytaj na podstawie ww. umowy. W zygku z zawarciem
aneksu nr 2 i kwatkosztow okrélona w zahczniku nr 3 do umowy, zwkszono okrélona dotychczas w
umowie kwot 1 500 tys. zi, przypadiga do rozliczenia z czynszu najmu, do kwoty 2 171,787t W
okresie od kwietnia do kma 2009 r. rozliczona zostata kwota 191 456,28dli¢zona od czynszu
optacanego przez KRS na rzecz SGGW),zaica wynikajica z korzystniejszych dla KRS zapis6w aneksu
nr 2 wyniosta 59 103,36 zi.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Rzetelne szacowanie kosztéw i zakresu rzeczowegmplanych remontéw
i adaptaciji.
2. Wyeliminowanie przypadkow:
— niewtaciwego klasyfikowania wydatkéw buadtowych,
— wykazywania w kgigach rachunkowych &dinych dat operacji gospodarczej idgggwania.
3. Ujecie w ewidencjérodkéw trwatych, zakupionych i zamontowanych w gibte KRS w 2009 r.,
urzadzen do klimatyzaciji.

4. Dokonywanie wydatkdw w ramach grup wydatkéw dlaaych w projekcie butktu pastwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, zwraca sido Pana

Przewodnicacego o przedstawienie, w terminie 14 dni od datyzymhania niniejszego wygtienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystameag i wykonania wnioskéwadlz o dziataniach podfych

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepgmitp takich dziata.

Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
Umowa z 18 wrzania 2007 r.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Przewodgiemu prawo zgtoszenia naipie do Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa

W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tagniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin ewtdnia informacji, o

ktérej mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegiurk NI



