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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwszej Izbie Kontrofi, przeprowadzita w okresie
od 13 stycznia do 12 marca 2010 r. kontrglVykonanie budetu pastwa w 2009 r.
w czesci 52 — Krajowa Radag@ownictwa”. Celem kontroli byta ocena wykonaniaavsy
budzetowej na rok 2009 Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 3dgia 2009 r.
i przeprowadzona zostata zgodnie z obmwjacymi w NIK standardami kontrdlioraz

zatazeniami metodycznymi do kontroli wykonania tzetl paistwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Krajowa Rada glownictwa dziata na podstawie przepiséw ustawyia @7 lipca
2001 r. o Krajowej Radzie aBownictw&. Na podstawie art. 15 ust. 3 tej ustawy,
dysponentem e#ci budzetowej odpowiadarej Radzie jest Przewodnigzy Krajowej
Rady Sdownictwa. Krajowa Radaa8ownictwa, zwana dalej rownigeKRS”, realizowata
w 2009 r. zadania w ramach funkcji 18: ,Dziatalé@aistwa na rzecz zapewnienia zasady
sprawiedliwgci.”® W 2009 r. KRS nie posiadata jednostek podlegtych.

Poniesione w 2009 r. wydatki bigtowe w czsci 52 — Krajowa Radag8ownictwa
stanowity 0,003% wydatkéw budtu pastwa, a dochody budtowe zrealizowane
w 2009r. przez KRS mialy marginalny udziat w dodhch budetu pastwd.

' Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 187.(68 ze zm.) zmieniona przez us¢azvdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtasdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxxpkontrola budzetowa 2009 05.pdf

Dz. U.z 2010 r. Nr 11, poz. 67.

Nazwy funkcji i czsci budzetu paistwa odpowiedzialne za ich realizacjostaty okrélone w zaaczniku
nr 63 do rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. nasje szczeg6towego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatdw do projekistawy budetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87,
poz. 537).

Dochody zrealizowane przez KRS stanowity 0@ID084% dochoddw buaetu pastwa.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie
budzetu panstwa za 2009 r. w ogci 52 — Krajowa Rada Sdownictwa.

Stwierdzone nieprawidtowici dotycz nieugcia w ewidencjisrodkow trwatych
zakupionych i zainstalowanych w 2009 r. w siedzit{RS uradzen o wartGci
ok. 204,2 tys. zt, niewkziwego klasyfikowania wydatkéw buadtowych, wystpowania

w ksiggach rachunkowych KRSdainych dat ksigowania i dat operacji gospodarcze;.

Sprawozdawczo $¢é

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetefido i prawidtowasé
sporadzenia rocznych sprawoztldudzetowych, dotyczcych czsci 52 — Krajowa Rada
Sadownictwa.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli sprawozdania bietowe:

z wykonania planu dochodéw htetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw bgetu paistwa (Rb-28),

- 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),

- 0 stanie natenosci oraz wybranych aktywéw finansowych (sprawozdaRieN za IV
kwartat 2009 r.),

- 0 stanie zobowazan wedtug tytutdw dtanych oraz gwarancji i peczen ( sprawozdanie
Rb-Z za IV kwartat 2009 r.),

przekazuyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, akzé nalenosci

i zobowhzan KRS w 2009 r. Sprawozdania te zostaly spdrzbne terminowo

i prawidlowd’, na podstawie danych wynikajch z ewidencji ksgowej.

Stwierdzone nieprawidiowoi w zakresie ewidencji dowodow kgowych,
dotyczce niewldciwego Kklasyfikowania wydatkow buadtowych i wysgpowania
w ksiggach rachunkowych KRS daminych dat ksigowania i dat operacji gospodarczej,
w zwiazku z dokonas korekt, nie miaty wptywu na wiarygodr$é rocznych sprawozda

budzetowych. Nieprawidiow& dotyczca bkdnego zaklasyfikowania wydatku w kwocie

Zasady sporgizania sprawozdeokreslit Minister Finanséw w rozpoeglzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcgn budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.). Rozpdeznie to zostato
uchylone z dniem 8 lutego 2010 r. Od tego dnia obpuje rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawgzddudzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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0,7 tys. zt miala natomiast wplyw na rzetéléaniesecznych sprawozdao wydatkach
budzetowych (Rb-28) sposzizanych w okresie kwieaie- grudzié 2009 r.

Uwagi

KRS dokonata zmiany przeznacze#iadkow zaplanowanych na 2009 r. na remont
i adaptagj pomieszcze na archiwum zaktadowe i mgpoligrafie i przeprowadzita remont
i adaptagi wynagtych pomieszcze z przeznaczeniem na pokoje biurowe. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, przedstawiony w trakcie trwankontroli, powod zmiany
realizowanego zadania (m.in. ograniczefiiedkow finansowych oraz brak rdovosci
przeznaczenia pomieszeéz@a archiwum ze wzghu na niewystarczaga wytrzymata¢
stropow)s$wiadczy o niewtéciwym oszacowaniu kosztéw i zakresu rzeczowegotapie

planowania buzktu pastwa.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rzeteléksiag rachunkowych KRS
w odniesieniu do sprawozal@aocznych oraz pozytywnie z zastreeiami w odniesieniu do
sprawozda biezacych. ROwnieé ocena pozytywna z zastesmiami dotyczy zgodrigi
ksiag rachunkowych i poprawdoi formalnej dowodow i zapisOw kgowych oraz
funkcjonowania systemu kontroli finansowej.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie prmhgl analitycznego ksi
rachunkowych oraz badania 115 dowoddw i zapisowgksiych (w tym 68 wybranych
losowo, przy w@yciu metody monetarnej MUS® i 47 dobranych w sposéb celotfly
Laczna warté¢ operacji udokumentowanych tymi dowodami wyniost®82,9 tys. zt
(25,5% wydatkow ogétem).

Zastrzeenia Najwyszej Izby Kontroli dotycz
* ujecia w ksegach rachunkowych wydatku na zakup papieru doadzeh

kserograficznych w kwocie 0,7 tys. zt w 8 4210 kua materiatoOw i wyposenia,
zamiast w 8§ 4740 — zakup materiatlow papiernicziathd ten miat wptyw na rzetelsé
mieskcznych sprawozda o wydatkach bugktowych (Rb-28) za okres kwiegie-
grudziex 2009 r., jednak zostat skorygowany w rocznym spmi@niu o wydatkach
budzetowych (Rb-28),

e wyskpowania w ewidencji ksgowej KRS bédéw dotycacych: daty operacji
gospodarczej, daty zapisu oraz opisu dowodegksvego (dotyczyto to 43 zapisOw na
taczm kwote 36,4 tys. zt). Wytkowany w KRS komputerowy system &gowy nie
zapewniat maliwosci kontrolowania poprawrici wprowadzanych dat (sekwencji dat),
co powodowato np. wygpowanie, jako daty zapisu, dni ustawowo wolnyctpaaty.

Ponadto zastrzenia NIK dotycz niewykazania w ewidencjrodkow trwatych
KRS, zainstalowanych w trakcie remontu,agizer (m.in. klimatyzatoréw, agregatow itp.)
0 facznej wartéci ok. 204,2 tys. zt. Urgdzen tych nie ugto w ww. ewidencji, bowiem
uznano je za materiatyzyte do remontu i nie ustalono ich jednostkowej wémit

pocatkowej. NIK ocenia negatywnie ten fakt i zwraca gaaze podobny spkd

® W metodzie MUS (Monetary Unit Sampling) prawdopbignstwo wylosowania dowodu ksjowego

jest proporcjonalne do wait operacji udokumentowanej tym dowodem.
Najwigksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkdw oraz zawikskgowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkéw lub na poditavynikdw przegidu analitycznego.
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(urzadzenia do klimatyzacji i wentylacji), zakupiony pzKRS w roku 2008, zostatety
w ewidencjisrodkow trwatych KRS.

W wyniku przeprowadzonego badania proby dowoddéwapisow ks¢gowych
ustalono ponadta,e KRS zrealizowata wnioski NIK, sformutowane po kot wykonania
budzetu pastwa w 2008 r., dotygze ujmowania w ksgach rachunkowych zdanze
gospodarczych do wdaiwych okresdw sprawozdawczych (art. 20 ust. 1wagta dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi'’) i rejestrowania daty dokonania operacii
gospodarczej w ewidencji kgiowej (art. 23 ust. 2 pkt 1 tej ustawy). Zrealizovea
drugiego z powsszych wnioskow sprawito,ze system kggowaosci komputerowej
stosowany w KRS spetnia wymagania ustawy o racharoka.

Dochody bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze dochody buzetowe zrealizowane w 2009 r.
w czsci 52 — Krajowa Rada gdownictwa byly prawidiowo naliczane oraz rzetelnie
pobierane i ewidencjonowane.

W ustawie budetowej na 2009 r. nie zaplanowano realizacji dodmodbudzetu
panstwa w czsci 52 — Krajowa Radag8ownictwa. Dochody bugtu pastwa wykonane
w 2009 r. przez KRS wyniosty 23,0 tys. zt, tj. 3%bdochodow zrealizowanych w 2008 r.
(7,3 tys. zi). Dochody uzyskano ze zwrotu kosztoeledacji przedstawicieli KRS
udapcych s¢ na spotkania organizowane przez Europgj$ke& Rad Sdownictwa
(21,2 tys. zi, tj. 92,2% og6tu zrealizowanych dadw), z poticenia wynagrodzenia
za odprowadzenie zaliczek na podatek dochodowy swb dizycznych (na podstawie
art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordjmasodatkow®) oraz z tytutu
wynagrodzenia przystugagego ptatnikowi skiadek z tytutu wykonywania zAda
zwigzanych z ustalaniem prawa i wysekp swiadczéh z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macieragtwa (na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dniaa8zernika
1998 r. o systemie ubezpieézepotecznych’) w tacznej kwocie 1,6 tys. zi. Ponadto
w 2009 r. KRS naliczyta, firmie dolacej dostawg ustug telekomunikacyjnych, kar
umownmy za przerw w dostpie do ww. ustug w kwocie 0,2 tys. zi.

W wyniku kontroli 100% zrealizowanych w 2009 r. dodow w czsci 52
ustalono, ze KRS zrealizowata wniosek NIK z kontroli wykonanudzetu pastwa

w 2008 r. dotyczcy terminowego przekazywania dochodow na rachunekdiu pastwa.

1 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
12 Dz.U. z2005r. Nr8, poz. 60 ze zm.
13 Dz.U.z2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
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Catas¢ zrealizowanych w 2009 r. przez KRS dochodow zasmakzekazana na rachunek
budzetu pastwa w terminach okéonych w 8 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowqmusabu wykonywania buetu
paistwa®. KRS nie posiadata na koniec 2009 r. paéci (w tym zalegtéci) z tytutu
dochododw.

Dane dotycace realizacji dochodoéw budtowych przedstawione zostaty w tabeli

stanowicej zahcznik nr 1 do Informacii.

Wydatki bud zetowe

Pierwotnie w ustawie buétowej na rok 2009 zaplanowano wydatki wsct 52 —
Krajowa Rada &lownictwa w kwocie 11 700 tys. zi. W wyniku noweli ustawy
budzetowej z dnia 17 lipca 2009 r., plan wydatkow KR&tizmniejszeniu o 900 tys. zt do
kwoty 10 800 tys. zt, z tego plan wydatkéw gikpwych zostat zmniejszony o 500 tys. zt
(do kwoty 202 tys. zt), a plan wydatkow kaeych o 400 tys. zt (do kwoty 9 518 tys. z}).

Ponadto Przewodnigey KRS, zgodnie z art. 148 ust. 1 ustawy z dniac8&rwca
2005 r. o finansach publicznyth dokonywat w 2009 r. przeniesiev planie wydatkéw
(pomiedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw), wynilgalch z bigacych potrzeb KRS.

W 2009 r. Ministerstwo Finansow przekazato na raekuKRSsrodki finansowe
w kwocie 10800 tys. zi, z ktorych wykorzystano 5106,9 tys. zt (97,4%).
Niewykorzystanesrodki w wysokdci 283,1 tys. zt zostaty zwrdécone na centralnyzdig
rachunek buzktu pastwa w terminie okrdonym w 8§ 14 ust. 5 pkt 2 rozpadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposoykowywania budetu pastwa.

Zrealizowane przez KRS w 2009 r. wydatki (10 51648. z}) stanowity 97,4%
planu po zmianach (10 800,0 tys. z}) i 86,8% wykoaav 2008 r. (12 113,9 tys. zi), z tego:
— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1 846s. zi, tj. 99,7% planu po

zmianach,
— wydatki biezace wyniosty 9 069,7 tys. zi, tj. 97,0% planu po anach (9 348 tys. zi),
— wydatki majitkowe zrealizowano w kwocie 200,4 tys. zi, tj. 9%,planu po zmianach.

W trakcie kontroli szczeg6tlowym badaniem a@bj 2 687,9 tys. zti, tj. 25,5%
zrealizowanych w 2009 r. wydatkéw weszi 52 — Krajowa Radag@ownictwa.

W strukturze zrealizowanych przez KRS wydatkow ngpszy udziat mialy:
wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 5 386,5 1yg51,2% ogo6tu wydatkéw); tmne

4 Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
15 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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wydatki na rzecz osob fizycznych (w tym diety diz2tonkéw Rady) — 12427 tys. zt
(11,8%), oraz optaty za administrowanie i czynsaebmdynki, lokale i pomieszczenia
garaowe — 1 166,6 tys. zt (11,1%).

Zobowigzania KRS na koniec 2009 r. wyniosty 424 tys. zt ¢atasci byty to
zobowizania niewymagalne) i dotyczyly gtdwnie wyptaty dtkbwego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych wadznej kwocie 417,9 tys. zt (98,6% c&to zobowhzan).
W poréwnaniu do 2008 r. (318,4 tys. zt) zobaenia wzrosty o 33,2%.

W ocenie NIK realizacja wydatkébw w ¢xi 52 — KRS w 2009 r. byla legalna,
celowa, rzetelna i gospodarna. Zasterea i uwagi NIK dotycz.

1 Zmiany przeznaczenigodkow zaplanowanych na 2009 r. na remont i adaptac
pomieszczé na archiwum zaktadowe i maalpoligrafic (ok. 300-350 rf) w kwocie
600 tys. zt. W 2009 r. KRS przeprowadzita z tgobdkéw remont i adaptagpomieszczi
(wynajtych w 2009 r. od Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wieigo™®) z przeznaczeniem
na pokoje biurowe KRS, pomimi@ z uzasadnienia do projektu hatlh KRS na rok 2009
wynikato, ze za kwo¢ 600 tys. zi, w ramach ustug remontowych (§ 42'tikonany
zostanie remont i adaptacja pomiesicpezeznaczonych na archiwum zaktadowe iamat
poligrafi¢. Laczne wydatki na remont i adaptagyw. pomieszcze na biura KRS w 2009 r.
wyniosty 554,6 tys. zt.

Zdaniem Najwyszej lzby Kontroli, przedstawiony w trakcie trwankontroli,
powod zmiany realizowanego zadania (m.in. ogramiezgodkdéw finansowych oraz brak
mozliwosci przeznaczenia pomieszdézea archiwum ze wzgllu na niewystarczaga
wytrzymata¢é stropow), swiadczy o niewtsciwym oszacowaniu kosztéw i zakresu
rzeczowego na etapie planowania tetd pastwa.

W efekcie zawartej w 2009 r. dodatkowej umowy najfdatyczcej powierzchni
316,13 ni) KRS wynajmuje w budynku przy ul. Rakowieckiej B@znie 2 170,06 f(w
tym pokoje biurowe zajmuaj1l 073,2 M), co oznaczaze na jednego pracownika KRS
przypada okoto 18 fpowierzchni biurowej (wg stanu na koniec 2009 atrzdnienie
w KRS wynosito 59 osob).

NIK zwraca rownie uwag;, ze KRS, oprocz dodatkowych wydatkow zméanych
z najmem ww. powierzchni (miegsizny czynsz, zgodnie z zaw@rumows, wynosi

50 zt zam), ponosé bedzie wydatki zwizane z najmem powierzchni archiwalnej

6 Pomieszczenia zostaly wyra na mocy umowy najmu powierzchni budynkowej z régja 2009 r.

zawartej pomidzy KRS a Szkat Gtowng Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (Nr 236-2/95/0

10
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na podstawie nowej umowy zawartej z Kancel&®iezydenta RP na pegku 2010 r*’

W wyniku zawarcia tej umowy, miegsizne wydatki na najem powierzchni archiwalnej
KRS wzrosi z 0,85 tys. zt do 2,2 tys. zi.

2. Zrealizowania innych zadaniz przewidywano w projekcie budtu w zakresie
wydatkobw magtkowych. Podobnie jak w przypadku opisanego remontadaptacii
pomieszcze, z czsci srodkow wydatkéw majtkowych zrealizowano inne zadaniaz ni
przewidywano w projekcie buadtu i zamiast sfinansowania z ty&@lodkow zakupu jedynie
komputeréw z oprogramowaniem i sgz poligraficznego, dokonano m.in. zakupu
samochodu dostawczo-osobowego (61,8 tys. zi).

W 2009 r. KRS zrealizowata wnioski pokontrolne datce wydatkow
budzetowych, sformutowane po kontroli wykonania betli pastwa w 2008 r. W wyniku
realizacji tych wnioskow, na umowach zawieranych2@09 r. znajdowato sipisemne
potwierdzenie, przez gidbwnego &gowego, zobowizah wynikajacych z tych uméw. KRS
zrealizowata take wniosek dotycry opracowywania materiatdw do projektu betl
panstwa na podstawie zaen do projektu bugetu pastwa (w tym prognoz wskaikow
makroekonomicznych). Wniosek ten zostat zrealizowarey opracowywaniu projektu
budzetu na 2010 .

Ponadto, w wyniku realizacji wniosku pokontrolnegformutowanego przez NIK
po kontroli wykonania bugktu pastwa w 2007 r. (dotyerego podjcia dziata
zmierzagcych do renegocjacji warunkOw umowy najmu pomieszchiurowych od
SGGW, ze szczegbdlnym uwzdhieniem maliwosci rozliczenia catkowitych kosztéw ich
adaptacji), KRS, 1 kwietnia 2009 r., zawarta anek® do umowy? najmu powierzchni
budynkowe] zawartej z SGGW, w ktorym okl@o inny od dotychczasowego sposob
rozliczenia kosztow adaptacji powierzchni wytaj na podstawie ww. umowy. W zyziku
z zawarciem aneksu nr 2 i kwokosztow okrélona w zahczniku nr 3 do umowy,
zwickszono okr&long dotychczas w umowie kwetl 500 tys. zi, przypadgga do
rozliczenia z czynszu najmu, do kwoty 2 171 16Z#/8V okresie od kwietnia do koa
2009 r. rozliczona zostata kwota 191 456,28 ztifadina od czynszu optacanego przez
KRS na rzecz SGGW), amdica wynikajca z korzystniejszych dla KRS zapisow aneksu
nr 2 wyniosta 59 103,36 zt.

" Umowa zawarta 19 lutego 2010 r. (Nr 243-5-10).

18 Umowa z 18 wrzaia 2007 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Dane dotyczce realizacji wydatkébw bugtowych zaprezentowano w tabeli
stanowscej zahcznik nr 2 do Informacii.

W 2009 r. przeeitne zatrudnienie w KRS wyniosto 56 petnozatrudnamy
. 93,3% planu po zmianach (60) i 114,3% wykonania2008 r. (49). Jednocade
wykonanie planu wydatkow na wynagrodzenia wyni@93®% (4 600,8 tys. zt w stosunku
do planowanych 4 605 tys. zi) i stanowito 129,8%kwryania w 2008 r. (3 543,8 tys. zi).
W 2009 r. wzrosto o 13,6% (w poréwnaniu do 2008 przecetne miestczne
wynagrodzenie brutto w KRS (z 6 026,80 zt w 2008Jo. 6 846,45 zt w 2009 r.),
a przyczym wzrostu bylo m.in. awansowanie pracownikOw nazsee stanowiska
stwzbowe i zwekszenie wynagrodze pracownikom, ktoérzy podwagzyli swoje
kwalifikacje zawodowe. KRS w 2009 r. terminowo oalpadzita sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i na Fundusz Pracyaezrej kwocie 734,8 tys. zt, a do PFRON
przekazata kwat50,9 tyszt.

Dane dotycace zatrudnienia i wynagrodzeaprezentowano w tabeli stanqoegj

zahkcznik nr 3 do Informacji.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W 2009 r. KRS po raz pierwszy zostata gpbjbudetem zadaniowym, realizig
zadanie pn.: ,Sprawowanie wymiaru sprawiedbeid | podzadanie: ,Strzeenie
niezalenosci sadow i niezawistéci sedziow”, w ramach funkcji 18: ,Dziatalrié paistwa
na rzecz zapewnienia zasady sprawiedio’o Cel zatlazony w ramach realizacji badtu
zadaniowego miat zostav 2009 r. osignicty m.in. w wyniku intensyfikacji prac Rady
zwiazanych z procesem nominacyjnyrusiow (zwigkszenie cgstotliwosci i czasu trwania
posiedzé). W 2009 r. odbyto 8i16 posiedze Krajowej Rady Sdownictwa, obejmujcych
52 dni (w 2008 r. byto to odpowiednio 13 i 40).

Zatozony na 2009 r. miernik unibwiajacy monitorowanie realizacji zadania,
tj. ,liczba ocenianych kandydatur do petnieniagaiz sdziowskiego” w wysokéci 1 050
osbb, zostat zrealizowany w 236,9% (2 488). Powoae/stipienia tak znacznej #hicy
pomidzy zal@zonym a zrealizowanym poziomem ww. miernika byt gkgzony wptyw
tzw. ,wnioskéw awansowych”, sktadanych na podstaaie 63a i 64a ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. - Prawo o ustrojad®w powszechnycfl Przepisy art. 63a i 64a tej ustawy
obowigzywaly do 21 stycznia 2009 r., jednak wnioskizoioe na ich podstawie (w trybie

art. 65a), zgodnie z art. 4 pkt 3 ustawy z dnigydfiinia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo

¥ Dz.U. Nr98, poz. 1070 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

o ustroju gdéw powszechnych oraz niektérych innych usfawtozone przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy podlegaty rozpatrzeniu na podstawi@ychczasowych
przepisow. Tzw. ,wnioski awansowe” stanowity 31,5%85), ogoOtu wnioskow
rozpatrzonych w 2009 r. przez KRS (2 488).

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie aadaudytu
wewretrznego. W 2009 roku audytor wewtreny KRS zrealizowat wszystkie zaplanowane
zadania audytowe, a w wyniku ich przeprowadzeroansfitowat jedno zalecenie, zawarte
w sprawozdaniu dotyazym zadania pn. ,Bezpieczg#two systeméw informatycznych
(finanse)”. Zalecenie to dotyczyto zainstalowan#ésta na komputerze obstugeym ptace

w Wydziale Finansowym Krajowej Radwy@wnictwa i zostato zrealizowane w 2009 r.

2 Dz.U.z2009r. Nr1,poz. 4.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany bez zasteteprzez Przewodnigzego Krajowej

Rady Sdownictwa 16 marca 2010 r.

Wyst gpienie pokontrolne

W wystpieniu pokontrolnym, skierowanym do Przewodaayo Krajowej Rady
Sadownictwa 23 kwietnia 2010 r., NIK sformutowata tegmijace wnioski:
1. Rzetelne szacowanie kosztébw i zakresu rzeczoweganoplanych remontow
i adaptacji.
2. Wyeliminowanie przypadkéw:
— niewtaciwego klasyfikowania wydatkow buadtowych,
— wykazywania w kgigach rachunkowych &dinych dat operacji gospodarczej i
ksiggowania.
3. Ujecie w ewidencjisrodkow trwatych, zakupionych i zamontowanych w gibte KRS
w 2009 r., urzdzer do klimatyzacji.
4. Dokonywanie wydatkéw w ramach grup wydatkéw dlarych w projekcie bugktu
panstwa.
W odpowiedzi, z 6 maja 2009 r., Przewodamz Krajowej Rady &downictwa
poinformowat 0 zapoznaniu 0sob pelrych funkcje kierownicze w Biurze KRS z $oin
wystapienia oraz o podjych dziatlaniach w celu wyeliminowania powstatyctedow

i realizacji wnioskéw NIK.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli P/09/184 dotycmieprawidtowdci w wymiarze
finansowym ( sprawozdawcze skutki nieprawididerpw kwocie 204,2 tys. zt (str. 7) oraz

korzysci (oszczdnasci) finansowych w kwocie 59,1 tys. zi. (str. 11).
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Zalaczniki

Zakacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009
s . . 5:3 5:4
L..p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa* Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 7.3 23,0 3150 )
Dziat 751 Urzdy naczelnych
1 organéw wiadzy pestwowej, 7.3 23,0 | 315,0 -
’ kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa
11 Rozdziat Krajowa Rada 7.3 23,0 | 315,0
) Sadownictwa
8 058 Grzywny i inne kary
pienigzne od os6b prawnych i
111 linnych jednostek 2.2 0.2 90
organizacyjnych
§ 097 Wplywy z rénych
1.1.2 dochodéw 51 22,8 | 447,0

* Ustawa budetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 2
Wydatki bud zetowe

2008 2009
L.p. WyszczegO6lnienie Wykona- Ustawa** | Budzet po |Wykonanie| 6:3 6:4 6:5
nie* zmianach
tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Cz$¢ 52 Krajowa Rada dslownictwa 12113P 10 80d 10 804 105169 86,8 97,4 97,4
11 Dziat 751 Urgdy naczelnych organéw wiadzy| 12 1139 10 80d 10 804 105169 86,8 97,4 97,4
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa
1.1.1 Rozdziat 75104 Krajowa RadadBwnictwa 12 113P 10 80d 10 804 10 516,94 86,8 97,4 97,4
1.11.1 § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do 1,6 80 5 4.1 256,3 51 82,0
wynagrodzé
1.11.2 § 3030 Rne wydatki na rzecz oséb fizycznygh 5713,8 1000 12454 124274 216,49 1243 99,8
1.11.3 § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikqw 4083 4 40(Q 4 340 4 336,4 127,2 98,6 99,9
1.11.4 § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1355 265 265 264,04 194,94 99,4 99,4
1.115 § 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 70,54 645 645 629,49 1339 97,6 97,8
1.1.1.6 § 4120 Skfadki na Fundusz Pracy B5,4 105 105 105,0 1230 100,0 100,0
1.1.1.7 § 4140 Wptlaty na PFRON 3.7 0 60 50,9 135,0 - 84,9
1.1.1.8 § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 61,2 100 100 79,1 129,72 79,1 79,1
1119 § 4210 Zakup materiatow i wyposaia 1023,p 413 413 3879 37,9 93,9 93,9
1.1.1.10 | § 4260 Zakup energii 4B,3 100 100 91,8 2120 91,8 91,8
1.1.1.11 | § 4270 Zakup ustug remontowych 2 3p7,9 655 695 5970 24,9 91,1 85,9
1.1.1.12 | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 6,8 15 15 3,0 44,1 20,0 20,0
1.1.1.13 | § 4300 Zakup ustug pozostatych 6[/8,2 660 1 000,04 980,0 1445 1485 98,0
1.1.1.14 | § 4350 Zakup ustug dgat do sieci Internet 247 40 63 62,4 252,49 156,0 99,0
1.1.1.15 | § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug 31,1 45 30 23,3 74,9 51,8 77,7
telekomunikacyjnych telefonii komoérkowej
1.1.1.16 | § 4370 Opfaty z tytutu zakupu ustug 315 60 30 25,1 79,7 41,8 83,7
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
1.1.1.17 | § 4380 Zakup ustug obejamyjch ttumaczenia 55|6 40 30 26,2 47,1 65,6 87,3
1.1.1.18 | § 4390 Zakup ustug obejamyjch wykonanie 0 15| 15| 0,5 - 3,3 3,3
ekspertyz, analiz i opinii
1.1.1.19 | § 4400 Optaty za administrowanie i czyrsze| 15774 1400 117¢ 1166,4 74,0 83,3 99,7
budynki, lokale i pomieszczenia gaoave
1.1.1.20 | § 4410 Podté stwzbowe krajowe 2051 230 25 21,4 10,4 9,3 85,6
1.1.1.21 | § 4420 Podié stwbowe zagraniczne 69,4 75 20 16,9 24,3 22,5 84,5
1.1.1.22 | § 4430 Rae optaty i sktadki 296 40| 20 16,3 55,1 40,8 81,5
1.1.1.23 | § 4440 Odpisy na &€& 44 4 70 70 56,6 127,23 80,9 80,9
1.1.2.24 | § 4690 Skiadki do organizacji 0 0 20 18,9 - - 94,5
migdzynarodowych, w ktérych uczestnictwo
zwiazane jest z cztonkostwem w Unii
Europejskiej
1.1.1.25 | § 4700 Szkolenia pracownikow 31,5 35 47 46,6 147.9 133,73 99,1
1.1.1.26 | § 4740 Zakup materiatléw papierniczych 1,7 60 40 37,9 2229/ 63,2 94,8
1.1.1.27 | § 4750 Zakup akcesoriow komputerowych 90,7 50 30 25,7 28,3 514 85,7
1.1.1.28 | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 997,3 202 202 2004 20,1 99,2 99,2
jednostek bugktowych

* } gcznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku bugttowego
** Nowelizacja ustawy bugetowej z 17 lipca 2009 r.

16



Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
. Przecégtne
. P_rze_cc;tne mies;gzne
: Wynagrodzeni| mieskczne . . /
Przecgtne < | Przecitne |Wynagrodzeniwynagrodzeni
-~ | wg Rb-70" |wynagrodzenig e §
L olWyszeze (’)InieniezzatrUdmem brutto na 1 zatrudnieni{ wg Rb-7 brutto na 85
Py 9 wg Rb-70 ' wg Rb-70 1 pelno- '
peno- zatrudnionegp
zatrudnionego
0s0b tys. zt zt 0s0b tys. zt zZt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 49 3543, 6 026,8 56 4 600,8 6846,45(113,6
wg statusu
zatrudnienia*
w tym:
1.| Dziat 751 - 49 3543,8 6 026,8 56 4 600|8 6 846,45(113,6
Urzedy
naczelnych
organéw wtadz)
panstwowej,
kontroli i
ochrony prawa
oraz
sgdownictwa
1.1] Rozdziat 75104 49 3543,8 6 026,8 56 4 600/8 6846,45(113,6
— Krajowa Rada
Sadownictwa
status 49 3543,8 6 026,8 56 4 600|8 6 846,45(113,6
zatrudnienia —
01 osoby
nieobgte
mnaznikowym
systemem
wynagrodzé

Status zatrudnienia olgeny zostat w rozpowrgzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczTi budzetowe;.

Zgodnie z przepisami rozdzialu 16 § 30 ust. 1 pkt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczei budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje siysoka¢é wynagrodzé osobowych

i dodatkowe wynagrodzenie roczne.

wok
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 52 — Krajowa Rada S downictwa

Oceny wykonania bugtu czsci 52 — Krajowa Rada g@ownictwa dokonano stogigj
kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania bugktu paistwa i zataen polityki pienicznej w 2009 roker.

Dochody: 23 tys. zt Wydatki: 10 516,9 tys. zt
taczna kwota G = 10 539,9 tys. zt (kwota dochoddkweta wydatkow )
Waga wydatkoéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9978

Waga dochoddéw waeznej kwocie: Wd = D : G = 0,0022
Nieprawidtowdaci w dochodach: 0 zt.

Ocena castkowa dochodéwpozytywna (5).

Nieprawidtowaci w wydatkach: O zt.

Ocena castkowa wydatkéw:pozytywna (5).

Wk =5 x0,0022 + 5x0,9978 = 0,0110 + 4,98906034 =5

Ocena kacowa — pozytywna (5).

Ze wzgédu na stwierdzone nieprawidtos, dotyczce:

- planowania wydatkow,

- nieugcia w ewidencjsrodkow trwatych zakupionych urdzer,

- wystpowania przypadkow niewdeiwego klasyfikowania wydatkéw kietiowych,

ocena kdcowa wykonania bueétu paistwa w cegsci 52 — KRS zostata okona — na
pozytywi z zastrzéeniami (3).

21 Por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxrkeria oc wyk budz 2010.pdf
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Zalaczniki

Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Odpowiedzialrici Konstytucyjnej

Komisja Sprawiedliwéci i Praw Cztowieka

© ©® N o g bk w D

Minister Finansow

[EnY
©

Minister Sprawiedliweéci

[EnY
=

Przewodniczcy Krajowej Rady gdownictwa

[N
N

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EnY
w

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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