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Naczelnego §du Administracyjnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust.Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, zwanym dalej ,NSA”, konteolwykonania budetu pastwa
w 2009 r. w cz. 05 — Naczelny&Administracyjny.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 9 kwietnia 2010 r., Najwsgza Izba Kontroli, na podstawie art. é§tawy o NIK prze-

kazuje Panu Prezesowi niniejsze vgpstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w 2009 r.

w czesci 05 — Naczelny $d Administracyjny.

1. Zrealizowane w 2009 r. dochody lnedu pastwa w cz. 05 wyniosty 28 336,6 tys. zi,
co stanowito 109,8 % kwoty ustalonejwstawie budetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia
2009 . (25800,0 tys. zl) oraz 84,5 % kwoty dochodéw wyanych w 2008r.
(33 526,8 tys. zf)

Najwicksz pozycg dochodéw stanowity wptywy w § 0690 -ade optaty, w kwocie
21 923,8 tys. zt (77,4 % dochodow ogotem), w § 078ptaty oprocentowanych pyczek na

zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w kwocie 4 B1¥s. zt (15,2 % dochodow ogotem)

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze.zm

2Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.

3 Podstawow przyczyr mniejszego wykonania dochodéw w 2009 r. w poréwnan2008 r. bylo naliczenie
i wyegzekwowanie w 2008 r. od wykonawcy kar umownye kwocie 5 593 tys. zt za opdienie w realizacji
budowy nowej siedziby NSA w Warszawie.
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(122,4 % planu i 94,9 % wykonania w 2008 r.) orag w920 - pozostate odsetki w kwocie
811,8 tys. zt (2,9 % dochoddw ogotem).

Dochody wykonane w 2009 r. przez NSA, jako dysptmelhl stopnia, wyniosty
1 973,8 tys. zi, co stanowito 6,9 % dochodow ogdteeesci 05.

Na koniec 2009 r. w NSA (dysponent Il stopnia) wp#y naleznosci pozostate do
zaptaty w wysokéci 502 554,4 zt. Zalegkui netto wynosity 499 865,7 Ziw tym odszkodo-
wanie z tytutu poniesionej przez NSA szkody za aletyte wykonanie wielobraiowej do-
kumentacji projektowej wykonawczej na nowy budymNkA (436 304,4 zt) oraz brak zapta-
ty naleznego czynszu za lokal mieszkalny (10 913,1 zt). BANbodejmowane byly systema-
tyczne dziatania (wezwania do zaptaty,zgoie pozwu, zawiadomienie Prokuratorii General-
nej Skarbu Pastwa o potrzebie wszezia pos¢powania gdowego) w celu wyegzekwowania
powyzszych zalegici.

W wyniku szczegodtowego badania 9 losowo wybrameleznosci NSA na hczm kwo-
te 5603,48 zt stwierdzonoze nalenosci te prawidiowo wymierzono i egzekwowano,

a wptaty byty dokonywane terminowo.

2. Wydatki NSA w czsci 05 w 2009 r. wynisoty ogétem 345 945,8 tys. cd, stanowito
96 % kwoty zaplanowanej wstawie z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawgEbtowej na
rok 2009, w wysokdci 360378,0 tys. zt oraz 112,5 % wykonania w 2008
(307 391,3 tys. zi).

Wydatki byty ponoszone w dwoch dziatach klasyfikdodzetowej (751 i 753), w tym
najwicksze w dziale 751 - Uezly naczelnych organow wtadzyrisawowej, kontroli i ochro-
ny prawa orazagglownictwa, w kwocie 331 572,0 tys. zt (95,8 % wyaat ogétem w czsci
05). Wydatki majtkowe w czsci 05 realizowane byty na podstawie opracowanegd St
planu rzeczowo-finansowego i w 2009 r. wyniosty8®,7 tys. zi, tj. 99,2 % planu po zmia-
nach oraz 8,6 % wydatkéw ogotem wegz 05.

Niewykorzystanegrodki budzetowe w kwocie 489,3 tys. zt zostaty zwrocone rehua
nek budetu pastwa w w dniach 4 i 8 stycznia 2010 r., stosowrigodstanowig § 14 ust. 5
pkt 2 rozporzidzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczeg6towego
sposobu wykonywania hietu paistwé.

3. Kwota wydatkdbw w cgéci 05 przeznaczonych na wynagrodzenia ogoétem,stikra

w planie finansowym na 2009 r. po zmianach, nigdatasprzekroczonaVydatki na wyna-

* Zalegidici netto za 2008 r. wyniosty 3 289,47 z, tj. 0%5zalegtdci na koniec 2009 r.
®Dz. U. Nr 128, poz. 1057
®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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grodzenia wyniosty 221 502 tys. zt (64 % wydatkégolem i 99 % planu po zmianach)
I byty wyzsze o0 20 625 tys. zt w porownaniu do 2008 r., .0g3 %. Przegine miesticzne
wynagrodzenie wyniosto 8 333,41 zt i bylo #gyze od przeg¢inego wynagrodzenia w 2008 r.
0 799,77 zt (0 10,6 %).

W poszczegoélnych statusach zatrudnienia wykonplaieu wydatkéw na wynagrodze-
nia wyniosto: status 01 108 526 tys. zt (98,9 % planu), statu§ 8710 816 tys. z! (95,9 %
planu), status G9- 102 160 tys. zt (99,4 % planu). Przg¢ce wykonanie planu zatrudnienia
ogbétem w 2009 r. przez dysponentasct 05, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynio-
sto 2 215 etatow, tj. 0 39 etatdbw mnief miaplanowano (98,3 % planu po zmianach). Prze-
cigtne wykonanie zatrudnienia dla oséb eppgh mnanikowymi systemami wynagrodie
(tacznie status 07 i 09) wyniosto 684 etatow, tj. 9% 1limitu okr&lonego w ustawie bum-
towej na 2009 r. (719 etatow), a na koniec 20@@yniosto 687 etatdéw (95,5 % limitu okre-
slonego w ustawie bugtowej).

Podstawow przyczyra nizszego od zaplanowanego w 2009 r. zatrudnienia diyigo-
trwata procedura kwalifikacyjna na stanowiskalzowskie, zwiazana z podejmowaniem
decyzji przez organyadowe oraz pozasowe (Krajowa Radag8ownictwa, Prezydent RP).

Wydatki na wynagrodzenia, poniesione przez NSA jdiksponenta Ill stopnia, wynio-
sty 43 690 tys. zit, tj. 97,6 % planu po zmianabigly wyzsze o 4 221 tys. zt (o0 10,7 %) w po-
rownaniu do 2008 r. Przetne zatrudnienie w NSA (dysponent Il stopnia), mgdiczeniu
na petne etaty, wyniosto 375 i bylozeke od planowanego o 7 etatéw (98,2 % planu po
zmianach), natomiast w poréwnaniu do przemgo zatrudnienia w 2008 r. bytlo onoxsye

0 4 etaty.

4. Wydatki NSA, jako dysponenta Ill stopnia, zostatykenane w 2009 r. w kwocie
77 864,3 tys. zit, co stanowito 97,7 % planu po adh (79 737,0 tys. zt) i 22,5 % wydatkow
ogotem w czsci 05.

W toku badania kontrolnego poddano analizie wyidd&A (dysponent Ill stopnia) na
zakup towarow, ustugdwiadczeé - w wysokdci ogotem 1 718,4 tys. zt (13,6 % wydatkow
poniesionych z tego tytutu w 2009 r.). Wydatki téylcelowe i uzasadnione, gaaty st bez-
pasrednio z funkcjonowaniemafu i stwyly realizacji podstawowego zadania NSA, tj. spra-

wowania wymiaru sprawiedlivégi, w tym utrzymania sprawidoi orzeczniczej.

" Osoby nieohjte mnanikowymi systemami wynagrodie

8 Asesorzy, aplikanciaslowi i prokuratorscy oraz pozostate osobyetbjmnanikowymi systemami wynagro-
dzen, tj. Szef Kancelarii Prezesa NSA oraz referendaczéonkowie Biura Orzecznictwa NSA.

® Sedziowie i prokuratorzy.



4

Realizacja dwoch zadanwestycyjnych, wybranych do badania kontrolnqgagebiega-
ta prawidtowo. W 2009 r. na sfinansowanie tych zapiezeznaczonméznie 11 435,2 tys. zt
(95,9 % wydatkow inwestycyjnych NSA, jako dysporzeht stopnia).

Zadanie inwestycyjne p.t. ,,Budowa siedziby Nawzgb Gdu Administracyjnego
w Warszawie ul. Boduena 3/5”, realizowane w latadb4 — 2009, zostato zakwrone oraz
rozliczone zgodnie z postanowieniami umowy z drBasfiycznia 2006 r., na wybudowanie
nowego budynku gglowego przeznaczonego na siedzMSA. Za wykonane i odebrane
w grudniu 2008 r. roboty budowlane o wano9 321,8 tys. zt, w 2009 r. NSA zaptacit wy-
konawcy kwog¢ 9 098,1 tys. zt oraz naliczyt kary umowne z tytoljpdznienia w usurgciu
usterek - w kwocie 223,7 tys. zi, kigorzekazat na rachunek dochodéw ketdwych.

Za dostaw, monta, ustawienie oraz zainstalowanie w miejscu przezewia mebli
i urzadzen, jako pierwszego wypogania nowej siedziby NSA, zaptacono w 2009 r. ogétem
2 275,7 tys. zt (w 2008 r. — 2 600,3 tys. zt).

Nowy budynek NSA zostat zaliczony w grudniu 2009 o srodkow trwatych zgodnie
z rozporzidzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 sprawie KlasyfikacjSrodkow
Trwatych®(KST) Efektem rzeczowym analizowanej inwestycji bylyskianie dla NSA na-
leznego zabezpieczenia lokalowego (14,5 ty$.powierzchni catkowitej wraz z wypasa:
niem) dla petnej realizacji zafigtatutowych.

Program drugiej badanej inwestycji p.t.: ,,Zmiasrganizacji ruchu kabin zlvigow
w budynku NSA przy ul. G.P. Boduena 3/5 w Warszaweawierat wszystkie elementy
okreslone w 8 6 ust. 1 pkt dlozporz;dzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w spia
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwiestymudietu paistwa’. Przedmiotowa
inwestycja, ktorej koszt wyniost 61,4 tys. zt, zdatzakaczona i rozliczona zgodnie ze zle-
ceniem z dnia 30 gdziernika 2009 r., a jej wykonawca zostat wytoniagodnie z procedu-
ra okreSlonag w zaradzeniu Prezesa Naczelnegm8 Administracyjnegt.

5. NSA, jako dysponent gtowny, w styczniu 2009 r. zmitigplan wydatkdw inwestycyj-
nych (w ramach zaplanowanygrodkow) na ten rok, ograniczaj wydatki na trzy zadania
oraz rezygnujc z jednego zadania inwestycyjnego. Powodem tepaynbyto uzyskanie
srodkow finansowych w wysokai 11 844 tys. zt na dokazenie zadania inwestycyjnego p.t.
,,Budowa siedziby Naczelnegad®i Administracyjnego w Warszawie ul. Boduena 3¥&7-

datek ten nie zostat uwzglniony w rozporzidzeniu Rady Ministrow z dnia 15 grudnia

¥Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.

1 Dz. U. Nr 120, poz. 831

12 Zarzgdzenienr 2 z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie wydatkowandbdkéw publicznych oraz trybu pepb-
wania przy udzielaniu zaméwi@ublicznych przez NaczelngdsAdministracyjny
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2008 r. w sprawie wydatkow hietu paistwa, ktére w 2008 r. nie wygagag uptywem roku
budtetowegd®.

W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawgtetowej na rok 2009 zmniej-
szono budet w czsci 05 — Naczelny & Administracyjny, o kwat 5 500 tys. zt (0 1,5%), do
wysokasci 360 378 tys. zi.

Minister Finansow, na wniosek Prezesa NSA, decyzjnia 17 grudnia 2009 r. zmniej-
szyt wydatki budetu pastwa na 2009 r. w eici 05 — Naczelny & Administracyjny,

o kwot; 9 427,0 tys. zi, z czego 8 730,0 tys. zt przezoageh byto na wynagrodzenia i po-
chodne, natomiast 697,0 tys. zt na pomoc finamsoa zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych dziow w stanie spoczynku. Mtwos¢ zmniejszenia planowanych wydatkow wynika-
la przede wszystkim z dtugotrwatej, wieloinstan@jjprocedury weryfikacji kandydatow na
stanowiska &lziowskie, co w konsekwencji umovia takze przesunicie w czasie obsad
stanowisk asystentéwedziow i innych pracownikéwaslowych, funkcjonalnie zwzanych z
nieobsadzonymi stanowiskamgdziowskimi oraz z braku wnioskéw o udzielenie posoc

finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowgdaiéw w stanie spoczynku.

6. Badanie skuteczioi systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie zgodit)

oraz wiarygodngxi ksiag rachunkowych w NSA przeprowadzono na prébie 4ud@entow
ksiggowych nadczm kwote 13 311,2 tys. zt, wylosowanych metostatystyczn, uwzgkd-

niajaca prawdopodobistwo wyboru proporcjonalne do wastd transakcji (MUSY. NIK

wydaje oping pozytywra w zakresie skuteczha systemu ksigowasci i kontroli finansowej
oraz w zakresie wiarygodsad zapisow ksigowych.

Wszystkie zbadane dowody &gowe ugte zostalty w ewidencji finansowo-kgiowej
NSA we wigciwe] wysokdci oraz ze wskazaniem wiawych kont syntetycznych i anali-
tycznych.

Uwagi NIK dotycz faktury nr 6475/2009/B z dnia 20 jukziernika 2009 r. (data sprze-
dazy: 20 padziernik 2009 r.), na kwets 714,34 zi, ktora zostata zadgdwana do listopada,
gdy zgodnie z art. 20 ust.ustawy z dnia 29 wreia 1994 r. o rachunkowei®, do ksig
rachunkowych okresu sprawozdawczego haleprowadzE, w postaci zapisu, kde zdarze-
nie, ktére nagpito w tym okresie sprawozdawczym. Opisane uchybieie miato wptywu

na sprawozdawcz6é budzetowa.

13Dz, U. Nr 224, poz. 1478
“Dz. U. Nr 128, poz. 1057
!> Monetary Unit Sampling
®Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223
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7. Laczne roczne sprawozdania katbwe dysponenta exi 05 — Naczelny & Admini-
stracyjny: Rb-2%, Rb-27® Rb-28° oraz sprawozdania Rb*Z i Rb-N*, sporadzone byty
prawidtowo pod wzgldem formalno-rachunkowym i w terminach o{omych w rozporz-
dzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 200& rsprawie sprawozdawcan budeto-
wef?. Dane zawarte w tych sprawozdaniach wynikaty aviitiwo wprowadzonych danych
wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych podléglye dysponentowrodkow bude-
towych.

Jednostkowe sprawozdania NSA za 2009 r.: Rb-22'RIRb-28, Rb-Z, i Rb-N zostaty
sporadzone na podstawie danych zawartych w ewidencggksve] i przedstawiaty rzetelny
I prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw i wydatkd 2009 r., a take stanu nalanosci
i zobowhzan na koniec roku. W zwiku z powyszym, NIK pozytywnie opiniuje sprawoz-

dawczda¢ roczry NSA, jako dysponentaodkéw budetowych Il stopnia.

8. NSA w 2009 r. realizowat bugt zadaniowy, ktérego projekt zostat spgizony, zgod-
nie ze wzorem ok&onym w obowizujacych na ten okres formularzach BZ-1, BZ-2 i BZ-3,
w szczegotowsxi: funkcja, zadanie i podzadanie. Wspomniany togkreslat 2 zadania,
ktorym przypisano ogétem 5 podzadaealizowanych przez NSA w ramach 18 funkcjh-pa
stwa ,,Dziatalné¢ paistwa na rzecz zapewnienia zasady sprawiedtito

Poddane analizie podzadanie ,,Utrzymanie spré&svn@rzeczniczej przez ady
| instancji” (realizowane w ramach zadania - ,,3@a&anie wymiaru sprawiedlivégi”), od-
zwierciedlato priorytety dziatalrsgi NSA oraz zostato przypisane do wdave] funkcji pa-
stwa (nr 18).

Na sfinansowanie realizacji analizowanego podzadg@nzewidziana zostata kwota
w wysokaci 352 260 tys. zi, stanowga 93,6 % wszystkich planowanyétodkow dla NSA
w 2009 r. (376 149 tys. zt), z przeznaczeniem naysikie dziatania zwizane z bigacym
utrzymaniem i funkcjonowaniemaBu (z wyptkiem dziatalnéci informatyzacyjnej). Dla
ww. podzadania zostat okteny cel ,,Zapewnienie obywatelom prawa ddws oraz miernik
pn. ,,ilgé¢ spraw oczekuagcych na rozpoznanie w | instancji” (zgodnie z pktZahcznika nr
63 dorozporzdzenia Ministra Finansoéw z dnia 9 maja 2008 r. waspe szczegodtowego
sposobu, trybu i termindbw opracowania materiatdw giojektu ustawy bugtowej na rok

70 staniesrodkéw na rachunkach bankowych.

18 7 wykonania planu dochodéw hietowych.

197 wykonania planu wydatkéw bietu paistwa.

200 stanie zobowizah wedtug tytutéw dhanych oraz gwarancii i peczen.
21 O stanie natendici.

22Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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20097). Ustalono,ze planowana warfd ww. miernika (,,poriej 24 tys.” spraw oczekayj
cych), zostata w 2009 r. agihigta (17 717 spraw pozostatych do rozpoznania naprast
rok).

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli nie formutuje wnio-

skow pokontrolnych.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIKw terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejsze-
go wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoaiwvprzgtoszenia na gnie do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen

I uwag zawartych w tym wyspieniu.

% Dz. U. Nr 87, poz. 537



