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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
1.1 Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, w okresie 12 lutego do
2 kwietnia 2010 r. przeprowadzita, na podstawie 4rust. lustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontroli kontrok Wykonania bugktu paistwa 2009 r. w @ZCi
05 - Naczelny & Administracyjny Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy 4mid

towej na rok 2009 eZci 05 Naczelny & Administracyjny.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giaid@®09 r. i zostata przepro-

wadzona pod wzgtlem legalnéci, gospodarnii, celowdaci i rzetelngci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohowacymi w NIK standardami
kontrol® oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania et pastwd.
W zwiazku z tym,ze NSA w latach ubiegtych otrzymywat pozytywne ocemykonania
budzetu pastwa i pozytywn opinic 0 poprawnéci ewidencji finansowo—kggowej
w NSA ograniczono liczbbada kontrolnych, w tym ograniczono liczebitoproby bada-
nej w celu sprawdzenia popravésosporadzania sprawozaabud-etowych i wydatkowa-

niasrodkéw budetowych na wybrany rodzaj zada

1.2 Uwarunkowania prawne i organizacyjne

W 2009 r. Prezesowi Naczelnegad8 Administracyjnego, jako dysponentowi
gtdbwnemu cgsci 05 (lgdacemu réwnoczaie dysponentem trzeciego stopnia), podlegato
16 wojewddzkich gdow administracyjnych — dysponentdw trzeciego stopgawanych
dalej ,,WSA”"). W ramach realizacji baetu pastwa w czsci 05 przez dysponentow llI
stopnia, szczegotaywkontroh objeto Naczelny $d Administracyjny (zwany dalej ,,NSA”).

Zgodnie z art. 14 § Astawy z dnia 25 lipca 2002 rPrawo o ustroju gdoéw admi-
nistracyjnych, Prezesowi NSA przystugujuprawnienia ministra wkgiwego do spraw

finansow publicznych w zakresie wykonywania bettd sdow administracyjnych.

Projekt dochodow i wydatkow w ei 05 - Naczelny & Administracyjny obej-

mowat takke dochody i wydatki wojewodzkicladow administracyjnych. Zostat on ustalo-

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009(Dz.U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona prasiave z dnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bietowej na rok 2009Dz.U. Nr 128, poz.1057).

% Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtasdardy_kontroli_nik.pdf

* Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa_2009_05.pdf
®Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.
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ny przez Prezesa NSA i ydzony do projektu bugbtu pastwa, zgodnie z art. 121 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publatZny

Plan finansowy agci 05 - Naczelny & Administracyjny, zostat okéeony w usta-
wie budzetowej na rok 2009 na kwpB60 378 tys. zt, co stanowito 0,12 % planowanych
wydatkéw budetu pastwa ogétem. Dochody w ww. planie finansowym dlare zostaty
na kwot 25 800 tys. zi, tj. 0,0094% planowanych dochoddwazbtu pastwa ogétem.

Gospodarka finansowa gzi 05 — Naczelny & Administracyjny, podlegata rygo-
rom wynikapcym z ustawy o finansach publicznych, ustawy z dniast®8znia 2004 r.
-Prawo zamoéwig publicznychi ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowi® oraz
innych aktow prawnych okéijacych gospodark finansows paistwowych jednostek bu-
dzetowych. W 2009 r. w NSA nie funkcjonowato gosp@tl@p pomocnicze ani zakiad

budzetowy.

W ramach jednej funkcji pastwa ,,Dziatalné parstwa na rzecz zapewnienia zasa-
dy sprawiedliwéci” (funkcja nr 18 w 2009 r. NSA (dysponent gtéwny) realizowat dwa
zadania:

- ,,Sprawowanie wymiaru sprawiedlism”,

,,Informatyzacja dziatalroi i budowa spoteczsstwa informatycznego”

®Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

"Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

8Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

° Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. waspie szczegdtowego sposobu, trybu i termi-
néw opracowania materialdwko projektu ustawy fmidwej na rok 2009Dz.U. Nr 87, poz. 537)



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1 Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywniewykonanie budzetu paistwa w 2009 r.

w czesci 05 — Naczelny 8d Administracyjny.

NSA prawidtowo pobierat i ewidencjonowat dochodydbetu pastwa. W ocenie
NIK wydatki byty legalne, celowe i gospodarne, adane inwestycje zrealizowane prawi-
diowo.

W toku kontroli stwierdzonoze Prezes NSA prawidtowo sprawowat nadzor i kon-
trole nad wykonaniem buetu, zgodnie z art. 153 ust. 2 u8tawy o finansach publicznych
Stosownie do postanowieart. 47 ust. 2ustawy o finansach publicznyaraz zgodnie
z ustalonymi wewetrznymi procedurami kontroli, prowadzone byly sysédyczne oceny
przebiegu wykonania zaflarealizacji dochodéw i wydatkéw oraz wghe oceny celowo-

$ci zachgania zobowgzan finansowych.

2.2 Sprawozdawczo $¢

Kontrola przenoszenia danych z 85 sprawazganostkowych do rocznychdz-

nych sprawozdaw czsci 05 — Naczelny &1 Administracyjny nie wykazata é&dow™.

Zdaniem Najwyszej I1zby Kontroli 4czne sprawozdania bzetowe:
-z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw bgetu paistwa (Rb-28),
- o stanigrodkow na rachunkach bankowych (Rb-23),
- 0 stanie natenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)
prezentuj prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéwakzé nalenosci i zobowh-
zan w 2009 r. Skontrolowane roczne sprawozdania jeifoese oraz 4czne sprawozdania
dysponenta eZci 05 — Naczelny &1 Administracyjny: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Z, i Rb-
sporadzone zostaty w terminach oklenych w zadczniku Nr 37 daozporz;dzeniu Mini-

stra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawm@wozdawcz{ti budetowe}".

19 Sprawozdania jednostkowe 16 WSA i NSA (jako dyswua Il stopnia), tj. Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N,
Rb-Z.
“'Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdaw&zomczry NSA jako
dysponentgrodkéw budetowych 1l stopnia. Jednostkowe sprawozdania N&A&2@09 r.:
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Z, i Rb-N zostaly spgizone terminowo i prawidtowo, na pod-
stawie danych wynikagych z ewidencji kggowej i przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz
zrealizowanych dochodow oraz wydatkow, azeaktanu nalenosci i zobowhzan na koniec
2009 roku.

2.3 Uwagi i wnioski

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowa, w tym o charakterze systemo-
wym, a stwierdzone uchybienirie miato wptywu na prawidtowe wykonanie thadu pa-

stwa.

Uwagi NIK dotycz faktury z dnia 20 palziernika 2009 r. (data sprzega 20 pé&-
dziernika 2009 r.), na kwet5 714,34 zt, ktdra zostata zaégowana do listopada, co sta-
nowito naruszenie art. 20 ustustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowsoi. Przed-
miotowe uchybienie nie miato wptywu na sprawozdamsé¢budzetowa (biezaca i roczra),

w zwiazku z czym NIK odsipita od formutowania wniosku pokontrolnego.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1 Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skutec&gnéunkcjonowania procedur
kontroli finansowej, poprawr$é formalm dowodow i zapisdw kegowych oraz wiarygod-
nos¢ ksiag rachunkowych Naczelnegadi Administracyjnego (dysponenta trzeciego stop-
nia), pomimo zakggowania jednego dowodu kgowego na kwat 5,7 tys. zt do niewla-

sciwego okresu sprawozdawczego.

Powyzsza ocerg sformutowano na podstawie przedji analitycznego ksg rachun-
kowych oraz badania losowej préby 40 dowodowedmivych na 4czm kwote
13 311,2 tys. zt. Doboru proby dokonano matodonetara (MUS)”. W prébie obitej
badaniem nie stwierdzono nieprawidtadi@pwptywajacych na wiarygodni ksiag rachun-

kowych oraz sprawozdawcgobiezaca i roczr.

3.2 Dochody bud zetowe

Dochody zrealizowane w ¢&i 05 - Naczelny &l Administracyjny w 2009 r. wy-
niosty 28 336,6 tys. zt, co stanowito 109,8 % kwagplanowanej i 84,5 % dochoddéw
2008 r. Przekroczenie prognozy dochodéw spowodowzostato wyszym wplywem
z optat gdowych oraz ze sptat oprocentowanychiymzek udzielonycheslziom na zaspo-
kojenie ich potrzeb mieszkaniowych (stangwane wartéci trudno przewidywalne, nie
dajace sk uja¢ w sciste procedury planistyczne). Trzggozych dochodow maica wptyw
na przekroczenie prognozowanej kwoty byty karyzygny, ktorych wysfpienia oraz wy-
sokasci nie mazna przewidzié na etapie planowania dochodow.

Podstawow przyczyra mniejszego wykonania dochodéw w roku 2009 w pordwn
niu z 2008 r. byto naliczenie i wyegzekwowanie w020. kary umownej w kwocie
5.593 tys. zt. Kara zostata naliczona wykonawcy wiazku z opénieniem w realizacji

budowy nowej siedziby NSA w Warszawie.

Dane dotyczce dochoddéw budtowych przedstawiono w tabeli, staneedj za-
tacznik nr 1 ddnformaciji.
Naczelny §d Administracyjny, jako dysponent Ill stopnia, dreawat w 2009 r.

dochody w wysoksri 1 973,8 tys. zt, co stanowito 6,9 % dochodéwtegow czsci 05.

12 MUS (Monetarny Unit Sampling) — metoda doboru grow ktérej prawdopodobistwo wylosowania
dowodu ksggowego jest proporcjonalne do waktboperacji udokumentowanej tym dowodem.
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W wyniku kontroli dochoddw zrealizowanych przez NS$&ko dysponenta Ill stop-
nia, w wysokdci 252,1 tys. zt (0,88 % dochoddw zrealizowanychaaéci 05) Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita, ze dochody budetowe byly prawidtowo naliczane oraz rze-
telnie pobierane i ewidencjonowane.

Na koniec 2009 r. w NSA (dysponent Il stopnia) wp#y naleznosci pozostate do
zaptaty w wysokéci 502 554,4 zt, w tym zalegioi - 499 865,7 zt. Zalegéai netto
za 2008 r. wyniosty 3 289,47 zt, tj. 0,65 % zaldgiana koniec 2009 r. Wzrost zaleghod
na koniec 2009 r. wynikat z naliczonego odszkodaaantytutu poniesionej przez NSA
szkody za nienalgte wykonanie wielobratowej dokumentacji projektowej wykonawczej
na nowy budynek NSA w kwocie 436 304,4 zi. Pozaestatlegié¢ w kwocie 10 913,1 zt
dotyczyta braku zaptaty naleego czynszu za lokal mieszkalny. Napsga Izba Kontroli
stwierdzita, ¥ w NSA podejmowane byly prawidtowe i systematycda@tania (wezwania
do zaptaty, zteenie pozwu, zawiadomienie Prokuratorii GeneralrigrBu Pastwa o po-
trzebie wszczcia postpowania gdowego) w celu wyegzekwowania paigygych zalegto-
SCi.

W Naczelnym &dzie Administracyjnym (dysponent Ill stopnia) nig/stapity na-

leznosci przedawnione, umorzone, rozéme na raty §dz odroczone.

3.3 Wydatki bud zetowe

Wydatki w czsci 05 wyniosty 345 945,8 tys. zt, co stanowito 984 planu po
zmianach (350951,0 tys. zt) oraz 112,5 % wydatkavealizowanych w 2008 r.
(307 391,3 tys. zt).

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroéziemitow wydatkow w poszcze-
golnych podziatkach klasyfikacji budtowej. Podstawoyvprzyczyra niewielkiego odchy-
lenia hcznych wydatkoéw od planowanych wieliad (o 1,4 %), byt wptyw w 2010 r. faktur
za zadania wykonane w 2009 r. oraz ograniczeni@pur wydatkdw na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw (8 4010), ktére wykonano w ked09 397,7 tys. zt, tj. 98,5 %
planu po zmianach (111 062,0 tys. zi). Bylo tovgpdowane finansowanymi przez ZUS

urlopami macierziyskimi i wychowawczymi oraz dtugotrwatymi zwolnienialekarskimi.

Na zwkkszenie wydatkbw w 2009r. w poréwnaniu do roku medniego
(0 12,5 %) przede wszystkim miat wpltyw wzrost wyrayer oraz niepetne wykonanie
planowanych wydatkéw makowych w 2008 .
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W strukturze wydatkow zrealizowanych w 2009 r. wsck 05, najwekszy udziat
mialy wydatki w dziale 751 - Uezdly naczelnych organéw wiadzy fwowej, kontroli
i ochrony prawa orazadownictwa, rozdziale 75102 - Naczelne orgamyosvnictwa, ktére

zostaly zrealizowane w kwocie 331 572,0 tys. zt§9% wydatkow ogotem).

Najwigksze wydatki w cgci 05 poniesiono na wynagrodzenia osobowe pracowni-
kéw w wysokdaci 109 397,7 tys. zt (31,6 % wydatkow ogdtem), nmagrodzenia osobo-
we dziow i prokuratoréw oraz asesorow i aplikantéw,880 wydatkow ogotem). Wy-
datki majitkowe w czsci 05 wyniosty 29 870,7 tys. zi, tj. 8,6 % wydatk@gotem w cz-
sci 05.

Ministerstwo Finanséw w 2009 r. przekazato Naczeln Sdowi Administracyj-
nemu, jako dysponentowi gtbwnemuwséz 05 kwot w wysokdaci 346 435,1 tys. zt, z kto-
rej wykorzystano 345 945,8 tys. zi, w tym poszctegONSA — 268 081,5 tys. zt, NSA
(dysponent Il stopnia) — 77 864,3 tys. zt. Niewgkstanesrodki budzetowe w wysokéci
489,3 tys. zt zostaly zwrécone na rachunekzetd paistwa w dniach 4 i 8 stycznia 2010 r.,
stosownie do postanowie§ 14 ust. 5 pkt 2ozporz;dzenia Ministra Finansoéw z dnia

29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegbétowego sposgkonywania butktu paistwa®.

Naczelny §d Administracyjny, jako dysponent gtdbwnyeszi 05, w ocenie Naj-
wyzszej lzby Kontroli, rzetelnie gospodarow&abdkami piengznymi, przeznaczonymi na
finansowanie potrzeb dysponentowsrego stopnia, tj. WSA i NSA (dysponent Il stop-
nia). Dysponent gtdbwny dysponowat Baeymi informacjami o potrzebach finansowych
poszczegolnychasldw, zwhzanych z tzw. ,,utrzymaniem” (wynagrodzenia i paakeswy-
datki biezace) oraz przeznaczonych na wydatki gti@we. Informacje te, przekazywane
byly m.in. za pomog Informatycznego Systemu Obstugi Betl Pastwa ,,Trezor”. Po-
nadto przeprowadzono analistruktury i dynamiki poziomu wydatkéw pozaptacowyc
16 WSA za 9 miesty 2009 r. w porownaniu z wykonaniem za 9 miegi2008 r. W jej
wyniku przeprowadzono kontrolw WSA w Poznaniu w zakresie ustalenia czynnikow
wptywajacych na znaczny wzrost ponoszonych wydatkéw w staswdo 2008 r. — nie

stwierdzono uchybiei nieprawidtowgci.

Zobowigzania w cgsci 05 na koniec 2009 r. wyniosty 3 489,5 tys. biyly nizsze
0 22 110,6 tys. zt od kwoty zobayzia na koniec 2008 r. (25 600,1 tys. zf). Dotyczyheon
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wrabpchpdnymi (nieobaizajace planu

3Dz, U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

10
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finansowego roku 2009) w kwocie 3 206,9 tys. zhdrzobowazania wynikaty z wptywu
w roku 2010 faktur za zadania i ustugi wykonaneO82r. Zobowazania te miaty pokrycie
w planie finansowym NSA na 2009 r. W NSA w 200%ie wystpity zobowhzania wy-

magalne.

Po kontroli wykonania bugtu pastwa w 2008 r., Najwisza lzba Kontroli wnio-
skowata 0 wyeliminowanie przypadkow amden oraz niezachowania kolejém wydanych
decyzji, przy wprowadzaniu danych do informatycansgstemu obstugi badtu pastwa
TREZOR.

Kontrola wykazataze w 2009 r. decyzje wprowadzane byly do systemu 2B
z zachowaniem kolejioi ich wydania i bez zfsinej zwitoki ze strony NSA.

Wydatki NSA, jako dysponenta Il stopnia, zostatykenane w 2009 r. w kwocie
77 864,3 tys. zt, co stanowito 97,7 % planu po rach (79 737,0 tys. zi) i 22,5 % wydat-
kow ogétem w cgsci 05.

W zwiazku z kontrod, zbadano wydatki w wysokoi 253 091,10 tys. zi, co stano-
wito 73,1 % wydatkow ogotem w egci 05.

Dane dotyczce wydatkéw bugketowych zaprezentowano w tabeli stargmej za-

tacznik nr 2 do informacji.

W ocenie NIK, planowaniesrodkow na wydatki byto legalne i celowe, a ich wy-

datkowanie — rzetelne i gospodarne.

3.3.1 Wydatki bie zace jednostek bud zetowych.

W 2009 r. w czsci 05 zrealizowano wydatki hiece w kwocie 283 648,4 tys. zt, .
98,5 % planu po zmianach (287 899,7 tys. zi) i 409 wykonania w 2008 r.
(259 317,9 tys. zi). Na wynagrodzenia i pochodnelatiowano 241 343,6 tys. zt, co sta-
nowito 98,9 % planu po zmianach (244 138,0 tys.iz109,3 % wykonania w 2008 r.
(220 331,0 tys. z1), a na zakup materiatow, ustégriadczeér — 42 304,8 tys. zi, tj. 96,7 %
planu po zmianach (43 761,7 tys. zt) i 108,5 wykoaav 2008 r. (38 986,9 tys. zl). Wzrost
wydatkéw bigacych, w stosunku do 2008 r., wynikat gtdwnie ze estu wynagrodzae

osobowych oraz zwkszenia liczby zatrudnionycledzioéw i prokuratoréw.

Kwota wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia wsckz 05, okrélona w planie
filnansowym po zmianach, nie zostata przekrocz¥vigdatki na wynagrodzenia wyniosty
221 502,0 tys. zt (64 % wydatkébw ogélem i 99 % plggp zmianach) i byly wisze

11



Wazniejsze wyniki kontroli

0 20 625 tys. zt (0 10,3 %) w poréwnaniu do 200Brzecttne mies¢czne wynagrodzenie
na jednego petnozatrudnionego ogotem wyniosto 84332t i bytlo wyzsze od przegtnego
wynagrodzenia w 2008 r. 0 799,77 zt (o 10,6 %)ePBieime wykonanie planu zatrudnienia
ogotem w 2009 r. przez dysponentascz 05, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wy-
niosto 2 215 etatow, tj. o 39 etatow mnie @aplanowano (98,3 % planu po zmianach).
Przecttne wykonanie zatrudnienia dla osébepgh mnanikowymi systemami wynagro-
dzer wyniosto 684 etatow, tj. 95,1 % limitu okienego w ustawie bugtowej na rok
2009 (719 etatdw), a na koniec 2009 r. wyniosto 6&Iow (95,5 % limitu).

Podstawow przyczym, nizszego od zaplanowanego w 2009 r. prgeeigo wyko-
nania planu zatrudnienia byta diugotrwata procedknalifikacyjna na stanowiskags
dziowskie, zwazana z podejmowaniem decyzji przez orgamyosve oraz inne konstytu-

cyjne organy pastwa.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ndéeggo Sdu Admini-
stracyjnego, podfe w celu petniejszego wykonania planu zatrudniewiavyniku ktorych
stan zatrudnienia ogdétem w i 05 na koniec 2009 r. wyniost 2 247 etatow,
tj. 99,7 % planu.

Stwierdzonoze zbadane wydatki NSA, jako dysponenta Ill stopp@iesione na
zakup towaréw, ustugédwiadczér w wysokaci ogotem 1 718,4 tys. zt (13,6 % wydatkdw
poniesionych z tego tytutu w 2009 r.), byly celoivezasadnione. Vzaty st one bezpo-
srednio z funkcjonowaniema8u i stuzyty realizacji podstawowego zadania NSA, tj. spra-

wowania wymiaru sprawiedlivégi, w tym utrzymania sprawioi orzeczniczej.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodz@rzedstawiono w tabeli stanawej za-

tacznik nr 3 do Informaciji.

3.3.2 Wydatki maj gtkowe

Wydatki majtkowe Naczelnego #8lu Wojewoddzkiego oraz Wojewodzkichad®dw
Administracyjnych wyniosty 29 870,7 tys. zi, t. .29 % planu po zmianach
(30 113,0 tys. zt) oraz 137,63 % wykonania w 2001t 702,1 tys. zt). Wydatki mgiko-
we stanowity 8,6 % wydatkdw ogdétem w ¢dei 05. Najwkksze srodki w kwocie
28 902,2 tys. zt, wydatkowano w dziale 751 - &diy naczelnych organéw wiadzy ipa
stwowej, kontroli i ochrony prawa orazdownictwa, rozdziale 75102 - Naczelne organy
sadownictwa, 8§ 6050 - Wydatki inwestycyjne jednosiektzetowych.
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Wzrost wydatkow magkowych, w stosunku do 2008 r., spowodowany bytnaa
sciami zwhzanymi z zakaczeniem budowy i konieczicia rozliczenia kosztéw nowego
budynku NSA przy ul. Boduena w Warszawie. Protakdawczo-odbiorczy budynku spo-
rzadzony zostat w grudniu 2008 r. Nie dokonano jedpagtaty w 2008 r., poniewabu-
dynek zawierat szereg usterek (mimo stwierdzonysterak maliwe byto uytkowanie
budynku). Dla naleytego zabezpieczenia interesOw NSA wstrzymano rastavyptaty
wykonawcy. Ostateczna zaptata miata, zgodnie z umoasipi¢ po usungciu wszystkich
usterek, t. w 2009r. NSA zgt stosowny wniosek do Ministra Finansow
0 ujecie kwoty 12 786,7 tys. zt (kwota niegina dla zakaczenia procesu inwestycyjnego
catlego zadan)a w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 rspvawie
wydatkoéw bugktu paistwa, ktére w 2008 r. nie wygagag uptywem roku budtowegd'.
Whiosek ten nie zostat jednak uwadhiony. Z tytutu nieterminowej realizacji umowy
NSA naliczyt i wyegzekwowat od wykonawcy kary umasviv kwocie 5593 tys. zi
By uzysk& w 2009 r.srodki niezlzdne na zaptatwynagrodzenia wykonawcom NSA, jako
dysponent gtowny, w styczniu 2009 r. zmienit plapdatkow inwestycyjnych (w ramach
zaplanowanycBrodkow), ograniczag wydatki na trzy zadania oraz rezygruig jednego

zadania inwestycyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw nigeteego planowania wy-
datkéw magtkowych w 2009 r. Wydatki majkowe w czsci 05 realizowane byty na pod-
stawie opracowanego w NSA planu rzeczowo-finansow@&tpjwickszy inwestyci reali-
zowany przez sdy wojewodzkie, byto zadanie ,Rozbudowa siedziby AM8 Poznaniu
przy ul. Ratajczaka 14", na realizadjtérego w 2009 r. poniesiono wydatek w wysé@ho
11 961,9 tys. zt za wykonanie dokumentacji projeldpy petnienie nadzoru inwestorskiego

oraz wykonanie egci robét budowlanych, tj. wykonano 100 % planu.

Realizacja badanych zadamwestycyjnych przez NSA, jako dysponenta Il stiap prze-
biegata prawidtowo. W 2009 r. na sfinansowanie tyrdda& przeznaczono a€znie
11 435,2 tys. zt (39,6 % wydatkow na zadania iny@ghe w czsci 05).

Zadanie inwestycyjne p.t. ,,Budowa siedziby Nawzgb Sdu Administracyjnego
w Warszawie ul. Boduena 3/5”, realizowane w lata@84 — 2009, zostato zaktzone oraz
rozliczone zgodnie z postanowieniami umowy z dréastycznia 2006 r. Za wykonane
i odebrane w grudniu 2008 r. roboty budowlane otesar 9 321,8 tys. zt, NSA zaptacit
w 2009 r. wykonawcy kwet9 098,1 tys. zt oraz naliczyt kary umowne z tytoju¥nienia

14 Dz. U. Nr 224, poz. 1478
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W usungkciu usterek - w kwocie 223,7 tys. zi, kiderzekazat na rachunek dochodow beid
towych.

Za dostaw, monta, ustawienie oraz zainstalowanie w miejscu przezeia mebli
i urzadzen jako pierwszego wypogania nowej siedziby NSA zaptacono w 2009 r. ogétem
2 275,7 tys. zt (w 2008 r. — 2 600,3 tys. z}).

Nowy budynek NSA zostat zaliczony w grudniu 20080 $rodkéw trwatych zgod-
nie z przepisamiozporzydzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. pvasvie
KST. Efektem rzeczowym analizowanej inwestycji bylo skanie dla NSA nafmego

2

zabezpieczenia  lokalowego (14,5 tys. © mpowierzchni  catkowitej wraz

z wyposaeniem) dla petnej realizacji zagdatatutowych.

Program drugiej, badanej inwestycji p.t.: ,,Zmiamganizacji ruchu kabinzavigdw
w budynku NSA przy ul. G.P. Boduena 3/5 w Warszawrawierat wszystkie elementy
okreslone w 8§ 6 ust. 1 pkil rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w spra
wie szczegbétowego sposobu i trybu finansowania styeg z budetu paistwa®. Wyko-
nawca inwestycji zostat wytoniony zgodnie z proagdokreslona w zaradzeniu Prezesa
Naczelnego &lu Administracyjnegt. Efektem rzeczowym tej inwestycji bytlo obanie

kosztow eksploatacji kabinzadrigowych.

Przedmiotowa inwestycja, ktorej koszt wyniost 6tyd. zt brutto (50,4 tys. zt net-

to), zostata zakixzona i rozliczona zgodnie ze zleceniem z dniag&dzernika 2009 r.

3.4 Wydatki w uktadzie zadaniowym

Naczelny §d Administracyjny w 2009 r. realizowat bkt zadaniowy, ktérego
projekt zostat sporrlzony zgodnie ze wzorem oklenym w obowazujacych na ten okres
formularzach BZ-1, BZ-2 i BZ-3, w szczegotosen funkcja, zadanie i podzadanie. Projekt
ten okrélat 2 zadania, ktérym przypisano ogétem 5 podaadealizowanych przez NSA
w ramach 18 funkcji pestwa ,,Dziatalné¢ panstwa na rzecz zapewnienia zasady sprawie-

dliwosci”.

Badane podzadanie ,,Utrzymanie sprasgn@rzeczniczej przezady | instancji”

(realizowane w ramach zadania - ,,Sprawowanie wynsprawiedliwgci”), odzwiercie-

5Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.

%Dz. U. Nr 120, poz. 831

17 zarzmdzenie nr 2 z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie kmaaniasrodkéw publicznych oraz trybu past
powania przy udzielaniu zamoéwuii@ublicznych przez Naczelny® Administracyjny.
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dlato priorytety dziatalngci NSA oraz zostato przypisane do wdavej funkcji pastwa
(nr 18). Na sfinansowanie realizacji analizowanpgdzadania przewidziana zostata kwota
w wysokdaci 352 260 tys. 2}, stanowaca 93,6 % wszystkich planowanyéhodkéw dla
NSA w 2009 r. (376 149 tys. zt), z przeznaczeniemmszystkie dziatania zazane z bie-
zacym utrzymaniem i funkcjonowaniema®u (z wyptkiem dziatalngci informatyzacyj-
nej). Dla ww. podzadania zostat oklieny cel ,,Zapewnienie obywatelom prawa ddig
oraz miernik pn. ,,il& spraw oczekagcych na rozpoznanie w |instancji” (zgodnie
z pkt. 74 zacznika nr 63 daozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r.
w sprawie szczegO6towego sposobu, trybu i termingraomwania materiatdw do projektu
ustawy bugetowej na rok 2009. Ustalonoze planowana warfé ww. miernika (,,porue;

24 tys.” spraw oczekagych), zostata w 2009 r. aginicta (17 717 spraw pozostatych do

rozpoznania na naginy rok).

3.5 Inne ustalenia kontroli

W 2009 r. w czsci 05 — Naczelny & Administracyjny nie wyspity wydatki ze

srodkéw pochodzcych z Unii Europejskiej i innychrddet zagranicznych.

Dysponent gtéwny sprawowat nadzor nad wykonaniemdétw w czsci 05 - Na-
czelny Sd Administracyjny, stosownie do przepiséw art. 183. 2 ustawyo finansach
publicznych W 2009 r. dokonywano okresowych ocen wykonan@zétu oraz przeprowa-
dzono 17 kontroli w zakresie m.in. wghej oceny celow&ti zachgania zobowjzan fi-
nansowych i dokonywania wydatkOw oraz prawidiéera terminowaci pobierania do-

chodow.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadadytu wewatrzne-
go. W Naczelnym &izie Administracyjnym zrealizowano 5 zaplanowanyelda audy-
towych w zakresie: poprawsg sprawozda finansowych, zamgzania zbiorami biblio-
tecznymi, procedur udzielania zamowipublicznych, funkcjonowania systemu przeciw-

pozarowego oraz systemu degsti do gmachu NSA dla pracownikow, interesantéwsicgo

18 \Wykonanie 326 105 tys. zt.
¥Dz. U. Nr 87, poz. 537
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokot kontroli podpisano bez zastreew dniu 9 kwietnia 2010 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa NaczelBedww Administracyjnego
w dniu 22 kwietnia 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokafriych.
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Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

Wyszczegolnienie

2009 .

Wykonanie
2008r.

Wedlug ustawy
budzetowej*

Wykonanie

5:3

54

tys. zi

%

2

4

5

Ogotem

33 526,

8 25 800,09

28 336,6

84,5

109,8

751 Urzdy naczelnych orga-
néw wiadzy pastwowej, kon-
troli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa

33 526,

B 25 800,0

28 336,60

84,5

109,8

1.1.

75102 Naczelne organy-s
downictwa

33 526,

B 25 800,0

28 336,60

84,5

109,8

1.1.1.

§ 0570 Grzywny, mandaty i
inne kary piergzne od os6b
fizycznych

20,8

13,5

64,9

1.1.2.

§ 0580 Grzywny i inne kary

pienizne od os6b prawnych i
innych jednostek organizacyj-
nych

5 848,¢

438,5

7,5

1.1.3.

§ 0690 Wplywy z rénych
optat

22 566,(

21 293,90

21 923,8

97,2

103,0

1.1.4.

§ 0700 Wplywy ze sptat opro-
centowanych poyczek udzie-
lonych gdziom i prokuratoronmny
na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych

4547,

6 35250

4 315,1

94,9

122,4

1.1.5.

8§ 0750 Dochody z najmu i
dzierawy sktadnikéw mait-
kowych Skarbu Pestwa, jed-
nostek samorgu terytorialne-
go

209,5

201,0

279,7

133,5

139,2

1.1.6.

§ 0830 Wplywy z ustug

246,

1 110,0

325,7

132,3

296,1

1.1.7

§ 0870 Wplywy ze sprzeda
sktadnikow maitkowych

2,0

20,0

28,0

1400,0

140,0

1.1.8

§ 0920 Pozostate odsetki

D,2 600,0

811,8

405900,0

135,3

1.1.9.

§ 0970 Wplywy z rénych
dochodow

85,1

[ 51,0

200,3

233,7

392,7

1.1.10.

8§ 1510 Raénice kursowe

0,2

* Ustawa budetowa z 9 stycznia 2009 r.
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2008 r. 2009 .
Wedtug . 6:3 6:4 65
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie**|  ustawy Budzet po Wykonanie** ’ ' '
) .| zmianach
budzetowej*
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem 307391,3 360378 3509510 3459458 1125 960 986

w tym:

751 Urzdy naczelnych organéw wia-

dzy paistwowej, kontroli i ochrony 296 064,9 344 909 336 179,0 331572, 112,0 96,1| 98,6
1. prawa oraz gdownictwa
1.1. 75102 Naczelne organydewnictwa 296 064,9 344 909 336 179,70 331572, 112,0f 96,1 98,6

§ 3020 Wydatykl osobowe niezaliczane 166.4 397 3409 3228 1040 987 94.7
1.1.1 do wynagrodze

8§ 3030 Rane wydatki na rzecz os6b

. 0 3 0 0
1.1.2 fizycznych

§'3040 Nagrqdy o charakterze szcze- 14 2 2.0 14| 1000/ 700 70,0
1.1.3 g6Inym niezaliczone do wynagrodze
1.1.4 § 3110Swiadczenia spoteczne 11,9 16 10,5 10,4 87,4 650/ 990

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 1044464 116683 111062, 1093977 1047| 938 985
1.15 pracownikow

§ 4030 Wynagrodzenia osobowe

sedzidw i prokuratoréw oraz asesoréyw 83 181,8 102 993 98411,0 97 934,21 117,7] 95,1 99,5
1.1.6 i aplikantéw

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie 132485 15236 141780 141705 1070 930/ 999
1.1.7 roczne

§ 4110 Skiadki na ubezpieczenia 166187 18520 176630 171477 1032| 926 971
1.1.8 spoteczne
1.1.9 § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 2 835,5 3011 28240 26935 950/ 895 954
1.1.10 § 4140 Wplaty na PFRON 1192,0 1271 1274,0 1232,00 103,4| 96,9 96,7
1.1.11 § 4170 Wynagrodzenia bezosobows 1366,0 1442| 14010 13615 99,7 944 97,2
L11p | 32210 zakup materiatow i wyposa 7003,6 5874/ 70302 68951 985| 117,4 981

§ 4240 Zakup pomocy naukowych,
1113 dydaktycznych i kazek 677,5 746 713,3 682,8/ 100,8| 91,5 95,7
1.1.14 § 4260 Zakup energii 3931,6 6498| 6 042,7 5686,4 144,6| 87,5 94,1
1.1.15 § 4270 Zakup ustug remontowych 2 438,7 4146] 3983,0 38875 1594 93,8 97,6
1.1.16 § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 199,6 264 245,9 225,01 112,7| 852 915
1.1.17 § 4300 Zakup ustug pozostatych 92223 10454) 11 303,3 11124,71 120,6|/ 106,4| 98,4

§ 4340 Zakup ustug remontowo-

konserwatorskich dotyazych obiek-

t6w zabytkowych bdacych w tzytko- 747,6 90 132,5 131,8 17,6| 146,4 99,5
1.1.18 waniu jednostek bugtowych

§ 4350 Zakup ustug dagtu do inter- 232,2 326| 2727 2486 107,1] 763 91,2
1.1.19 netu

§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug

telekomunikacyjnych telefonii komor 255,3 330 283,2 251,3 98,4 76,2 88,7
1.1.20 kowej

§ 4370 Optaty z tytutu zakupu ustug

telekomunikacyjnych telefonii stacjo- 1024,0 1231 910,8 850,9| 83,1 69,1 93,4
1.1.21 narnej

§ 4380 Zakup ustug obejmych 26,3 27 35,0 245 932 907 70,0
1.1.22 tlumaczenia

§ 4390 Zakup ustug obejmigych 31,8 29 13,2 62| 195 214 470
1.1.23 wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
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§ 4400 Optaty za administrowanie i

czynsze za budynki, lokale i pomiesz- 3174,0 2427 2288,0 2286,8 72,00 94,2 99,9
1.1.24 czenia garzowe
1.1.25 § 4410 Podr#e stuzbowe krajowe 12594 1662 14534 13655 1084 82,2 94,0
1.1.26 § 4420 Podrée stwbowe zagraniczne 316,4 360 153,6 1458 46,1 405 94,9
1.1.27 § 4430 Rdne optaty i sktadki 413,3 555 402,3 3851 93,2 694 957
1.1.28 § 4440 Odpisy na &S 2098,8 2354 23549 2339,8/ 111,5] 99,4 99,4

§ 4450 Udzielone pryczki na zaspo-

kojenie potrzeb mieszkaniowych-s 9 364,9 6 070/ 11825,5 117755 125,7| 194,00 99,6
1.1.29 dziéw i prokuratorow
1.1.30 § 4480 Podatek od nieruchofad 391,3 497 478,1 472,5| 120,8| 95,1] 98,8

§ 4510 Optaty na rzecz bistu pa- 0.1 6 5.7 17 283 298
1.1.31 stwa

8 4520 Optaty na rzecz bimtéw
1.1.32 jednostek samosgu terytorialnego 3.7 5 5.0 43| 1162 86,0] 860

8 4540 Sktadki do organizacji gi
1133 dzynarodowych 2,8 4 4.0 34| 121,4| 85,0 85,0
1.1.34 § 4580 Pozostate odsetki 7,0 18 22,5 20,3| 290,0) 112,8] 90,2

§ 4590 Kary i odszkodowania wyptat 18.0 59 179 110l 611l 186 615
1.1.35 cane na rzecz oséb fizycznych ' ' ' ' ' '

§ 4600 Kary i odszkodowania wyptat

cane na rzecz oséb prawnych i innygh 0 23 10,0 of - - -
1.1.36 jednostek organizacyjnych

§ 4610 Koszty pospowania gdowe- 48428 5711 55103 51743 1068 906 939
1.1.37 go i prokuratorskiego

8 4690 Sktadki do organizacji i

dzynarpdowygh., w ktorych uczestnig- 73 12 12.0 112| 1534/ 933 93.3

two zwiazane jest z cztonkowstwem y
1.1.38 UE

8§ 4700 Szkolenia pracownikow nigh

dacych cztonkami korpusu stby 1 315,2 1736 833,5 797,6| 60,6| 459 95,7
1.1.39 cywilnej

§ 4740 Zakup materiatow papierni-

czych do sprgu drukarskiego i ukg 422.7 518 385,9 370,1 876| 714 95,9
1.1.40 dzen kserograficznych

§ 4750 Zakup akcesoriow kompute- 1865,9 2157 21712 2149,9 1152 99,7| 99,0
1.1.41 rowych, w tym programow i licencji

§ 6050 Wydatki inwestycyjne jedno-| g 370 4 20462 289428 289022 157,3] 981 99,9
1.1.42 stek budetowych

§ 6060 Wydatki na zakupy inwesty- 33317 1754| 11702 9685 20,1 552| 828
1.1.43 cyjne jednostek bugtowych ' ' ' ' ' '

4990 Niewtdciwe obcizenie rachun-
1.1.44 ku biezacego 0 0 0 100,0, - )

753 Obowazkowe ubezpieczenia 113264 15469 147720 143738 1269 929 973
2. spoleczne

75312 Uposzenia gdziow w stanie 11 326,4 15469 14 772,0 14373,8 1269 92,9 97,3
2.1. spoczynku oraz upogania rodzinne
2.1.1 § 3110Swiadczenia spoteczne 11 326,4 14772 147720 14 373,83 126,9] 97,3| 973

§ 4450 Udzielone pryczki na zaspo-

kojenie potrzeb mieszkaniowych-s 0 697 0 0]- -
2.1.2 dziéw i prokuratorow

* Nowelizacja ustawy bugktowej z 17 lipca 2009 r.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008

Wykonanie 2009

. Przecitne
Przecetne L
. Wynagrodzeni mieskczne . | Mieskezne
Przecétne > Przecitne Wynagrodzeniwynagralzenig
_ = wg Rb-70" wynagrodzenig o Rb-76' brutt
L.p/Wyszczegblnien éatrudmem brutto na 1 Zatrudnieni - wg futto na 8.5
wg Rb-70 pelnozatrud- wg Rb-70 1 petno-
: zatrudnionegp
nionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dziat 751 - Urzdy naczelnych organdéw wiadzysawowej, kontroli i ochrony prawa oragzdownictwa.
Rozdzial 75102 - Naczelne orgaryewnictwa
1 | Ogoélem wg star 2 222 200 877 7 533,64 2215 221 507 8333,41 20,6
tusu zatrudnie-
nia*
w tym:
1.1] 01 — osoby nie{ 1534 104 106 5 655,48 1531 108 526 5907,14 1B04.,4
objete mnani-
kowymi syste-
mami wynagro-
dzen
1.2] 07 —asesorzyi 150 14 270 7 927,78 100 10 816 9013,383 113,69
aplikanci ado-
wi
1.3] 09 —szdziowie i 538 82 501 12 778,97 584 102 160 14 577,63 114,08
prokuratorzy

*k

Status zatrudnienia oléteny zostat w rozpormdzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie spraw
dawczdci budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lat82@009 g nieporéwnywalne z uwagi
na likwidacg statusu 16 poprzez utworzenie asgych stanowisk w sibbie cywilnej, ktdre obejmuyj

dawny status

16.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 16 § 30 ust. 1Jkirozporadzenia MF w sprawie sprawozdawézio
budzetowej, w sprawozdaniu Rb- 70 wykazuje wiysokd¢ wynagrodzé osobowych, dodatkowe wyna-
grodzenie roczne, upasaiazotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowposaenia rocz-
nezotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonanuég& 401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stwby Celnej, a dlaotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakie dotycacym nagrdd i za-
pomog i § 407 klasyfikacji bugtowej).
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Zalaczniki

Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 05 Naczelny §d Administracyjny

Oceny wykonania bugtu czsci 05 — Naczelny & Administracyjnydokonano stosa¢ kryteria
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wmahzie wy-

konania budletu pastwa i zataen polityki pienigznej w 2009 rokef.

Dochody : 28 336,6 tys. zt Wydatki : 345 945,8 @ts.
taczna kwota G : 374 2824 tys. zt

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9242
Waga dochodow watznej kwocie Wd =D : G = 0,0757
Nieprawidtowdaci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa dochoddéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,9242 + 5 x 0,0757 =5

Ocena kacowa wykonania buetu pastwa w 2009 r. w e¢gci 05 — Naczelny 8 Administracyj-
ny - pozytywna.

20 poréwnaj http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxriteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zafaczniki

Zatgcznik nr 5
Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Sprawiedliwéci i Praw Cztowieka

Minister Finansow

© © N o g M wDd P

Naczelny §d Administracyjny

=
©

Minister Sprawiedliweéci

[EEN
=

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EEN
N

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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