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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita wa&ie
Najwyzszym kontrot w zakresie wykonania buadtu pastwa w 2009 r. w ¢gci 04 - Sid
Najwyzszy.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 30 marca 2010 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa w czsci 04
- Sad Najwyzszy w 2009 r.

1 Zrealizowane w 2009 r. dochody kiatiowe w czgsci 04 - Sid Najwyzszy wyniosty
657,5tys. zi. Dochody te stanowity 69,1% dochoddmykonanych w 2008 r.
i 114,5% planu okidonego w ustawie bustowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r.
Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2009 r. w kwdded tys. zt dotyczyty gtdwnie
zwrotu kosztéw pospowania gdowego. Sd Najwyzszy podejmowat dziatania

windykacyjne ww. nalenosci.
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Najwicksze dochody — 415,3 tys. zi, tj. 63,2% dochoddéwtem, uzyskano ze splat
oprocentowanych pwczek wudzielonych <lziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych. Zrealizowane dochody beidwe Sd Najwyzszy przekazywat na rachunek
budzetu pastwa w terminach okénych w § 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finansow z
dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowegsaipowykonywania bugtu pastwa.

Szczego6lowa analiza dochoddw uzyskanych z tytuldat smprocentowanych
6 pazyczek udzielonych ¢giziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowychkwate
179,4 tys. zt wykazataze nalenocsci byly naliczane i pobierane zgodnie z zawartymi

umowami.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjydatkéw w 2009 r. w GZ&Ci
04 - Sid Najwyzszy. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianiewg budetowej na rok
2009 wydatki w czsci 04 zostaly zaplanowane w kwocie 83 407,0 tyswztym w dziale
751 — 66 813,0 tys. zt i w dziale 753 — 16 5949 w.

W trakcie roku bugetowego Pierwszy Prezeads Najwyzszego dokonywat zmian
w planie finansowym wydatkéw zgodnie z uprawnieriaynikajacymi z art. 6 8 2 ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. md¥ie Najwyszyn?, przy czym ogdlna kwota wydatkéw
pozostata w wysokii ustalonej w ustawie budtowe.

W 2009 r. §d Najwyzszy zrealizowat wydatki w wysokoi 79 676,8 tys. zi,
co stanowito 95,5% planu po zmianach i 124,8% wykoa w 2008 rSrodki finansowe
niewykorzystane przeza8 Najwyzszy w 2009 r. w kwocie 830,2 tys. zt zostaly przeiee
w terminie okrélonym w 8 14 ust. 5 pkt 2 powotanego rozpgizenia Ministra Finanséw na
rachunelbudzetu pastwa.

W zrealizowanych wydatkacha@u Najwyzszego najwikszy udziat miaty wydatki
biezace — 56 707,1 tys. zi, tj. 71,2% wydatkow ogotemtym najwikksza pozycg stanowity
wydatki z tytutu wynagrodzewraz z pochodnymi — 42 214,0 tys. zt (74,4%). \Wopmaniu
do wykonania 2008 r. wydatki igce wzrosty o 7 413,5 tys. zi, tj. 0 15%.

Zrealizowane wydatki majkowe wyniosty 7 509,4 tys. zt, co stanowito 99,p¥éanu
po zmianach (7 520 tys. zt) i byly vgze o 5989,1 tys. zt, tj. o 393,9% w porownaniu
z 2008 r. Wydatki inwestycyjne zostaty wykonane wokie 516,2 tys. zi, natomiast wydatki
na zakupy inwestycyjne w wysad@ 6 993,2 tys. zi.
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Analiza 2 posfpowai 0 udzielenie zaméwiepublicznychi na kwot 1 074,3 tys. zt
wykazata,ze przy realizacji zadaprzestrzegane byty przepisy ustawy z dnia 29 sigcz
2004 r. - Prawo zaméwiepublicznycH, z wyjatkiem terminowdéci zamieszczania ogtosze
w Biuletynie Zaméwié Publicznych. W obu przypadkach ogtoszenia zostalyieszczone
w Biuletynie Zamowié Publicznych po uptywie dwéch i pét migsa od daty zawarcia
umoéw, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 1 ustalnawo zamowie publicznych.

Zobowigzania Sdu Najwyzszego na koniec 2009 r. wyniosty 3 881,3 tys. zt
(w catasci dotyczyly zobowdzaa niewymagalnych) i w poréwnaniu do 2008 r. wzrosty
0 700,4 tys. zt (0 22%). Wzrost zobaza wynikat gtdwnie ze zwikszenia si zobowhzan
w 8§ 4040 — dodatkowe wynagrodzenia roczne (wzrd82)0 tys. zt) i 8§ 4300 — zakup ustug
pozostatych (404,3 tys. zt).

3. Przecttne zatrudnienie w 2009 r., 342 osoby w przeliczama petnozatrudnionych,
nie zmienito s¢ w stosunku do roku poprzedniego i bytazsdie w poréwnaniu do planu
0 36 0s6b (tj. 0 10,5%).a8 Najwyzszy nie wykonat w 2009 r. planu zatrudnienia zar@wn
w grupie pracownikow administracyjnych i obstugi5@sob), jak i w grupie eglziow
(11 osbb). Niewykonanie planu zatrudnienia spowawav byto diugotrwat procedus
zwiazary z wyborem nowycheglzibw oraz wysokimi wymaganiami stawianymi kandyuaat
na stanowiska asystentéw.

Kwota wydatkowana w 2009 r. na wynagrodzenia ws@z04 - Sd Najwyzszy
wyniosta 38 991,9 tys. zt (96,3% planu po zmianach)yta wyzsza o 4 664,0 tys. zi
w porownaniu do 2008 r. Przetie miesiczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego wafizie Najwyszym wyniosto 9,5 tys. zi, tj. 0 13,6%agej niz w roku
poprzednim (8,4 tys. zt), w tym w grupie pracownikadministracyjnych i obstugi 5,6 tys. zt

I W grupie orzecznictwa 18,2 tys. zi.

4. Sad Najwyzszy posiadat ok&bona w art. 10 ustawy z dnia 29 wikea 1994 r.
o rachunkowéci® dokumentagj opisujca przyjete zasady rachunkowéci, a stosowane
procedury kontroli finansowej byly zgodne z art. dgtawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publiczny¢h

Badanie skuteczioi systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie zgodit)

oraz wiarygodngci ksiag rachunkowych &lu Najwyszego przeprowadzono na prébie

Wydatki zrealizowane w § 6060 — wydatki na zakimpyestycyjne
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81 dowodow ksigowych (dobranych tzw. metedmonetara — MUS) o wartéci
14 716,8 tys. zt oraz na prébie 26 dowodow dobrangelowo o wartéci 41,3 tys. zi.
W wyniku badania stwierdzonoe w jednym przypadku zapis kgowy zawierat dat
wystawienia dowodu kegowego, a nie zawierat daty dokonania operacji goazej,
co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawgahunkoweéci. System finansowo-ksyowy
nie przewidywat odibnego zapisu w zakresie daty dowodwegsivego, jeeli rézni sic ona
od daty dokonania operacji gospodarczej.

Z uwagi na fakt, ze stwierdzona nieprawidiowé nie miata wplywu na
sprawozdawczd budzetows, a badanie poprawsa dowoddéw nie wykazalo
nieprawidtowdci — Najwyzsza Izba Kontroli ocenia bez zastrag zgodnd¢ i wiarygodna¢

ksiag rachunkowych &lu Najwyszego.

5. W 2009 r., stosownie do art. 26 ustawy o rachunkeiaostata przeprowadzona
inwentaryzacja sktadnikow mglkowych Sdu Najwyzszego. W wyniku inwentaryzacji nie
stwierdzono rénic, a jej wyniki — zgodnie z art. 27 ustawy o ragkowaci — byty

odpowiednio udokumentowane i pazane z zapisami kgl rachunkowych.

6. Najwyzsza Izba Kontrolbez zastrzeen ocenia rzetelni i prawidtowaé sprawozda
budzetowych za 2009 r. dotyszych czsci 04 - Sid Najwyzszy. Sprawozdania te zostaty
prawidtowo sporzdzone pod wzghlem formalno-rachunkowym, a dane w nich zawarte
wynikaty z ewidencji ksigowej, w sposob rzetelny infornagj o zrealizowanych dochodach

i wydatkach. Do Ministerstwa Finanséw sprawozdapiaekazywane byly w terminach
okreslonych w zadczniku Nr 37 do rozporrizenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca

2006 r. w sprawie sprawozdawéebbudzetowe®.

7. Ustalenia Kontroli wykazalyze Sd Najwyzszy zawart 22 palziernika 2008 r.
z firmag SODEXHO Polska Sp. z 0.0. umewa okres 48 miesty od 1 stycznia 2009 r.
o swiadczenie obstugi hotelu, klubu odnowy biologigznegastronomii w kompleksie
urbanistycznym &lu Najwyzszego. Z racji gytkowania pomieszczieSadu Najwyzszego
wynagrodzenie wykonawcy z@wiadczenie ustug bylo zmniejszane m¢egnie o kwog
5,6 tys. zi, ktGra nie zostata opodatkowana podatkod towardw i ustug. Zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o padat towaréw i ustu opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug podlega odptatwéadczenie ustug na terytorium Kkraju.

Zdaniem NIK istnigj przestanki powstania oboswku podatkowego w podatku VAT z tytutu
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korzysci uzyskanych przezafl Najwyzszy w wyniku realizacji ww. umowy. NIK zwrdci i
do wiaciwego organu podatkowego o @ag stanowiska w tej sprawie.

8. Uwaga NIKdotyczy prawidtowego funkcjonowania w 2009 r. wd3ie Najwyszym
budzetu zadaniowego, ktérego isigest wprowadzenie zagdzaniasrodkami publicznymi
poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhidiaowvane, na rzecz agania
okreslonych rezultatéw, mierzonych za pomagstalonego systemu miernikéw. Opracowany
przez Sd Najwyzszy na 2009 r. projekt badtu zadaniowego, w ktorym zdefiniowano jedno
zadanie i cztery podzadania nie spetniat, ustalormyc rozdziale 5 zatznika nr 63 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. vasje szczegbétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materialtow do projekistawy budetowej na 2009 ¥,
wymogow budetu zadaniowego. Zastosowane mierniki realizacfizada: ,informacja

o dziatalndci Sadu Najwyzszego” oraz ,ocena Kolegium”, bez podania waitdazowe]
oraz docelowej miernika, nie gwarantowaly prawidépwrealizacji istoty bugzetu

zadaniowego.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Niezwloczne zamieszczanie po zawarciu uméw w Byuiet Zamowié Publicznych
ogtoszé o udzieleniu zamdéwienia.

2. Dostosowanie systemu finansowodggiwego do wymogéw okéonych w przepisach
ustawy o rachunkowégi.

3. Kontynuowanie dzialaw celu zwekszenia stopnia realizacji planu zatrudnienia.

4. Kontynuowanie dziaka dotycacych prawidlowego funkcjonowania hietu
zadaniowego zgodnie z zasadami éleieymi przez Ministerstwo Finansow.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Prezesa o przystanie, w terminie 14 dni oy dazymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoag i wykonania wnioskow, allz
o poditych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lutzygzynach nie podgia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.
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W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.

Rozdzienik:

1. Adresat

2. Departament Bugbtu i Finanséw
3. ala



