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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, w okresie 13 stycznia do
18 marca 2010r. przeprowadzita, na podstawie arst41 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrofi, kontrok Nr P/09/181 ,Wykonanie bugtu paistwa w 2009 r.
w czesci 04 — Sd Najwyzszy”. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawyiaiowej
na rok 2009 w czsci 04 — Sd Najwyzszy. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia
2009 r. do 31 grudnia 2009 r. i zostata przeprowadzw Sdzie Najwyszym zgodnie
z obowhzujacymi w NIK standardami kontrdli oraz zaléeniami metodycznymi do

kontroli wykonania bugetu pastwa'.

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 30 cz&n®005 r. o finansach
publicznych, dysponentem e#ci budzetowej 04 — §d Najwyzszy, byt Pierwszy Prezes
Sadu Najwyszego. 8 Najwyzszy dziatat na podstawie ustawy z dnia 23 listogz@2 r.

0 Sydzie Najwyszynf oraz regulaminu @lu Najwyzszego, stanowtego zaicznik do
uchwaty Zgromadzenia Ogolnegedzidow Sidu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2003 r.
w sprawie regulaminu #8lu Najwyzszegd. Zgodnie z art. 6 § 2 ustawy oadxie
Najwyzszym, w zakresie wykonania bielu Sidu Najwyszego, Pierwszemu Prezesowi
Sadu Najwyzszego przystugaj uprawnienia ministra wigiwego do spraw finansow
publicznych. Gospodarka finansowac¢éz 04 — 3d Najwyzszy podlegata rygorom
wynikajacym z ustawy o finansach publicznych, ustawy z @%atycznia 2004 r. - Prawo
zamowie publicznych, ustawy z dnia 29 wr#sia 1994 r. o rachunkowoi® oraz innych
aktow prawnych okrdajacych gospodakk finansows paistwowych jednostek
budzetowych. W 2009 r. w $lzie Najwyszym nie funkcjonowato gospodarstwo

pomocnicze lub zaktad buetowy, nie byto te innych podlegtych jednostek bigtowych.

' Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 187.(68 ze zm.) zmieniona przez us¢azvdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtasdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009 _05.pdf

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.

M. P. Nr 57, poz. 898 ze zm.

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

N

© 00 N o O b~ W



Wprowadzenie

Poniesione w 2009 r. wydatki bigtowe w czsci 04 — Sd Najwyzszy, w kwocie
79 676,8 tys. zt, stanowity 0,0267% wydatkéw betd pastwa, a zrealizowane w 2009 r.
dochody budetowe w wysokéci 657,5 tys. zt, stanowity 0,00024% dochodéw 4mid
panstwa. SN realizowat w 2009 r. zadania w ramach ¢jirnk8: ,Dziatalnag¢ paistwa na

rzecz zapewnienia zasady sprawiedkioid *°

10 Nazwy funkgcji i czsci budzetu paistwa odpowiedzialne za ich realizagpstaly okrélone w zahczniku

nr 63 do rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. wagfe szczeg6towego sposobu,
trybu i termindbw opracowania materiatow do projelgstawy budetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87,
poz. 537).



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa za
2009 r. w czsci 04 — S,d Najwyzszy.

Sad Najwyzszy prawidtowo pobieral, ewidencjonowat i odprowaiddochody do
budzetu pastwa. Planowaniesrodkéw na wydatki bytlo legalne i celowe, a ich
wydatkowanie rzetelne i gospodarne. Pierwszy Prexeli Najwy:szego prawidtowo
sprawowat nadzor i kontrelnad wykonaniem bugtu — zgodnie z zasadami omaymi
w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publiciny&tosownie do postanowi@rt. 47 ust.

2 ustawy o finansach publicznych i ustalonych wewmmych procedur kontroli,
prowadzone byly oceny realizacji dochodéw i wydatkdraz ws¢pne oceny celowdei

zachgania zobowizan finansowych.

2.2. Sprawozdawczo $¢

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzeteddo i prawidtowasé
sporadzonych sprawozda budzetowych dotyczcych czsci 04 — Sd Najwyzszy za
2009 r. Zdaniem NIKgczne sprawozdania bzetowe:

-z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow bazetu pastwa (Rb-28),

- 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),

- 0 stanie nalnosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2),

zostaly sporazdzone na podstawie danych wynid@jch z ewidencji kgigowej, prezentuyj

prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, &zea nalenocsci | zobowhzan

w 2009 r. Sprawozdania zostalty przekazane do Mirssva FinansOéw w terminach

okreslonych w zagczniku nr 37 do rozpogrzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca

2006 r. w sprawie sprawozdaweézbbudzetowe; .

2.3. Uwagi

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia nie mialy lwgu na prawidtowe

wykonanie budetu pastwa w czsci 04 — Sd Najwyzszy.

' Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Uwagi NIK dotyczyly prawidiowdci funkcjonowania w 2009 r. w afizie
Najwyzszym budetu zadaniowego. Opracowany projekt betd zadaniowego, w ktérym
zdefiniowano jedno zadanie i cztery podzadania, spietniat ustalonych w rozdziale 5
zalcznika nr 63 do rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. wasje
szczegOtowego sposobu, trybu i termindbw opracowangeriatdbw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2008 wymogéw budetu zadaniowego. Zastosowane mierniki
realizacji podzada ,informacja o dzialalnéci Sadu Najwyszego” oraz ,ocena
Kolegium”, bez podania waroi bazowej oraz docelowej miernika, nie gwarantgwat
prawidtowe]j realizacji istoty budtu zadaniowego. Trudéa zwiazane z prawidtowym
przygotowaniem w 2009 r. biaetu zadaniowego wynikaty ze specyfiki dziatalcioSadu
Najwyzszego.

12 Dz. U. Nr 87, poz. 537.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skutecgntunkcjonowania w §lzie
Najwyzszym procedur kontroli finansowej, poprawacformalra dowodoéw i zapisow
ksiggowych oraz wiarygodr$é ksiag rachunkowych zarowno w odniesieniu do
sprawozdawczei rocznej, jak i bieacej.

Powyzsza opinia sformutowana zostata na podstawie pgdeginalitycznego ksi
rachunkowych oraz badania proby 107 dowodowedmiych o #4cznej wartdci
14 758,0 tys. zt. Doboru préby 81 dowodowekgiwych o 4cznej wartéci 14 716,8 tys. zt
dokonano metagmonetarg (tzw. MUS)", natomiast 26 dowodéw o waéth 41,3 tys. zt —
metod, doboru celowedd.

Po przeprowadzonej kontroli wykonania kath pastwa w 2008 r. w ¢gci 04 —
Sad Najwyzszy, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o wyeliminowanie ppragkow
ksiggowania dowodow ksgowych do niewlsciwych okreséw sprawozdawczych.
W trakcie przeprowadzonej kontroli wykonania bet pastwa w 2009 r. nie stwierdzono
przypadkow ewidencjonowania operacji gospodarczyin niewtdciwych okresow
rozliczeniowych. Jeden zapis &gowy, dotycacy faktury zakupu na kwetl92,5 tys. zt
zawieral dat wystawienia dowodu ksgowego (14.12.2009 r.), a nie zawierat daty
dokonania operacji gospodarczej (10.12.2009 r.pydo niezgodne z téeia art. 23 ust. 2
pkt 1 ustawy o rachunkowo. System finansowo-ksjowy nie przewidywat oadbnego
zapisu w zakresie daty dowodudgiwego, jeeli rézni sie ona od daty dokonania operacji

gospodarczej.

3.2. Dochody bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze dochody buzktowe zrealizowane w 2009 r.
w czsci 04 — Sd Najwyzszy byty prawidiowo naliczane oraz rzetelnie podner
I ewidencjonowane.

Dochody budetowe wyniosty 657,5 tys. zt, czyli 114,5% planurelonego w
ustawie budetowej na rok 2009 i 69,1% dochodow wykonanych W&0. Wyzsze ni

prognozowano wykonanie dochodow betbwych w kwocie 83,5 tys. zt zgdane byto

13 MUS (Monetarny Unit Sampling) — metoda doborubytéw ktérej prawdopodobistwo wylosowania

dowodu kstgowego jest proporcjonalne do waxtboperacji udokumentowanej tym dowodem
Pozycje wydatkow oraz zapisow égdwych wybranych do badania na podstawie pezikgl
analitycznego kap rachunkowych
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z uzyskaniem przeza8 Najwyzszy wptywow z tytutow trudnych do oszacowania regped
budowania prognozy.

Najwyzsze dochody — 415,3 tys. zi, tj. 63,2% dochodowergduzyskano ze sptat
oprocentowanych pyczek udzielonych ¢glziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych oraz sptat pgezek udzielonych e¢glziom w stanie spoczynku —
85,9 tys. zt (13,1%).

Analizie poddano 27,3% dochodow weézi 04. Zrealizowane w 2009 r. dochody
budzetowe przekazywane byty na centralny rachunekabiebudzetu pastwa w terminach
okreslonych w 8 4 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu wykonywaniatudpastwa>.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r., nat8ci pozostale do zaptaty wyniosty
15,98 tys. zt (w tym zalegéoi netto 15,97 tys. zi) i byly wagze o 12,6 tys. zt
w poréwnaniu do wykonania 2008 r. Wzrost zalégiepowodowany byt zadzeniem na
rzecz Skarbu Ratwa zwrotu kosztow pagiowar sadowych. Z ustale kontroli wynika,ze
Sad Najwyzszy podejmowat dziatania windykacyjne dotyce ww. zalegtéci.

W zwiazku z umorzeniem pogiowar egzekucyjnych prowadzonych przez
komornikbw gsdowych wobec bezskutecznej egzekucji w 2009 r. apstimorzone
i odpisane 2 nalmosci z tytulu zagdzonego na rzecz SkarburfBdwa zwrotu kosztow
postpowania gdowego w kwocie 3,3 tys. zt.

W 2009 r. nie spisano z ewidencji égdowej SN nalenosci z tytutu ich
przedawnienia oraz nie wydano decyzji w sprawietotgenia na raty lub odroczenia
terminu ptatnéci naleznosci.

Dane o dochodach bazetowych przedstawiono w zazniku nr 1 do Informacji.

3.3. Wydatki bud zetowe

W ocenie NIK planowaniegsrodkow na wydatki byto legalne i celowe, a ich
wydatkowanie rzetelne i gospodarne. Kontrobjgto wydatki w kwocie 14 210,6 tys. zt,
stanowice 17,8% wydatkow zrealizowanych weéa 04 — Sd Najwyzszy.

Plan wydatkow &Ju Najwy:szego na 2009 r. zostat ustalony w kwocie
83 407,0 tys. zt, co stanowito 130,6% wykonania@00Przy planowaniu buetu brano
m.in. pod uwag zmiarg zasad ustalania wynagrodzentdadéw, waloryzagj wynagrodzé
o s$rednioroczny wskanik wzrostu wynagrodze w paistwowej sferze bugktowej oraz

zaktadany wzrost zatrudnienia. Dokonywane w trakoleu zmiany w planie wydatkow

5 Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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wynikaty z koniecznéci dostosowania planowanych wydatkow do wpgsiacych potrzeb

i nie spowodowaty zwkszenia planowanych wydatkéw na upassda i wynagrodzenia.
Zmiany w planie wydatkow dokonywane byly zgodniemawnieniami przystugagymi
Pierwszemu Prezesowia@®i Najwyzszego, wynikajcymi z art. 6 § 2 ustawy 0aB8zie
Najwyzszym oraz z zachowaniem zasad ékmeych w art. 148 ustawy o finansach
publicznych. Plan wydatkéw w efci 04, okrélony w ustawie bugzktowej, nie byt
zwickszanysrodkami z rezerwy ogolnej i rezerw celowych bet pastwa.

Wydatki w czsci 04 — Sd Najwyzszy wyniosty 79 676,8 tys. zt i byty 0 4,5%
nizsze od planu po zmianach. Nasde od planowanego wykonanie wydatkow wptyw
mialo m.in. nisze nk zakladano wykorzystanie etatow w grupiedddéw, mniejsze
zapotrzebowanie nawiadczenia spoteczne oraz refundacja przez wsptownikow
siedziby Sdu, kosztow zwizanych 2z utrzymaniem obiektu. Napkszy udziat
w wydatkach ogotem mialy wydatki w dziale 751 —qaly naczelnych organéw witadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa orazadownictwa, ktére stanowity 80,7% ogétu
wydatkdw w czsci 04. Najwysza lzba Kontroli nie stwierdzita przekroéazémitéw
wydatkdw w poszczegolnych podziatkach klasyfikabjidzetowe]. Najweéksze kwoty
niewykorzystanychsrodkow wystpity w dziale 751 rozdziat 75102 — naczelne organy
sadownictwa, w paragrafie 4030 — wynagrodzenia os@bawlziéw i prokuratoréw oraz
asesorow i aplikantéw, w kwocie 1 415,4 tys. zR%, planu po zmianach), w zyzku
Z niewykonaniem planu zatrudnienia i w dziale 763dziat 75312 — upogania gdzidéw
w stanie spoczynku oraz upaéeaia rodzinne, w paragrafie 311Gwiadczenia spoteczne,
w kwocie 776,4 tys. zt, z powodu zszej ni zakladano liczbyswiadczeniobiorcéw
i w paragrafie 4450 — udzielone Zmzki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
sedziow i prokuratorow, w kwocie 417,0 tys. zi, bowiejeden z dwoch zimnych
wnioskow o udzielenie pyczki nie zostat zaakceptowany przez Pierwszegna3eeSN.

Wydatki biezace w 2009 r. wyniosty 56 707,1 tys. zt (71,2% og@ydatkow),
.03 072,9 tys. zt (0 5,1%) mniej mizaktadano w planie finansowym. W strukturze
wydatkéw bigacych najweksz grupe wydatkow (74,4%) stanowity wydatki poniesione na
wynagrodzenia i pochodne (88 4010-4170) w kwoci@ #2,0 tys. zt.

Wydatki magtkowe w 2009 r. wyniosty 7 509,4 tys. zi, co starov®9,9% planu
po zmianach. W ramach wydatkéw inwestycyjnych ($@®0zrealizowano 13 zaflana
kwote 516,2 tys. zi. Na zakupy inwestycyjne (8 6060) ipsiono wydatki w kwocie

6 993,2 tys. zt, w tym m.in. na zakup oprogramowami sprztu komputerowego

10
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(4 294,6 tys. zl), zakup mieszkadla sdziéw (1 908,8 tys. zl), zakup samochodu
osobowego (183,7 tys. zi).

W 2009 r. nie wysipity przypadki braku realizacji zaplanowanych wydat
majtkowych do kaca roku budetowego i konieczriei przeniesienia ich na 2010 r.

Szczegobtowa analiza 2 pggbwar 0 udzielenie zamowiepublicznych nadczm
kwote 1 074,3 tys. zi, tj. 15,4% wydatkbw w § 6060 wyddaz ze przy realizacji zada
przestrzegane byly przepisy ustawy - Prawo zamowpelblicznych, z wytkiem
terminowdci zamieszczania ogtoszew Biuletynie Zamowié Publicznych. W obu
przypadkach ogtoszenia zostaly zamieszczone w nike Zamowi@ Publicznych
po uptywie dwoch i pot miesta od daty zawarcia umow, co stanowito naruszemie9g
ust. 1 ustawy - Prawo zamowipublicznych.

Ministerstwo Finansow przekazalo w 2009 r. na raehku wydatkow Sdu
Najwyzszego kwat 80 507 tys. zt. Niewykorzystarseodki w kwocie 830,2 tys. zt zostaty
11 stycznia 2010 r., zgodnie z 8 14 ust. 5 pkt 2poozdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywaniaéudpastwa, przekazane na centralny
rachunek bugetu pastwa.

Zobowigzania @du Najwyzszego na koniec 2009 r. wyniosty ogétem 3 881,3zls
(122% wykonania 2008 r.). W cal byty to zobowizania niewymagalne i dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 200&az z pochodnymi w kwocie
2867,8 tys. zi, t. 73,9% zobowydan ogotem. Nie stwierdzono przypadkoéw
nieuregulowania zobowzan w terminie, skutkucych koniecznécia zaptaty odsetek za
zwioke.

Dane w zakresie wydatkow bietowych zawarte zostaty w aakniku nr 2 do
Informacji.

Przecétne zatrudnienie w SN w 2009 r. wyniosto 342 osobig zmienito sg
w stosunku do roku poprzedniego i bylazsie w poréwnaniu do planu na ten rok
0 36 o0sOb (0o 10,5%). a8 Najwyzszy nie wykonat planu zatrudnienia zaréwno
w grupie pracownikow administracyjnych i obstugi5(®sob), jak i w grupie ¢slziow
(11 osbb). Niewykonanie planu zatrudnienia spowavbyto diugotrwat procedug
zwiazamp z wyborem nowych e¢slzibw oraz wysokimi wymaganiami stawianymi
kandydatom na stanowiska asystentow.

Kwota wydatkowana w 2009 r. na wynagrodzenia w$@z04 — Sd Najwyzszy
wyniosta 38 991,9 tys. zi, co stanowito 96,3% plgmuzmianach. Przeghe miestczne

wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionegadzi® Najwyszym wyniosto 9,5 tys. zi,

11
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ti. 0 13,6% wgcej niz w roku poprzednim (8,4 tys. zf), w tym w grupieapownikow
administracyjnych i obstugi 5,6 tys. zt i w grumiezecznictwa 18,2 tys. zt.
Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w tabeli stanawej

zahkcznik nr 3 do Informacji.

3.4. Wydatki w uktadzie zadaniowym
Rok 2009 byt pierwszym rokiem bgetowym, w ktorym w &dzie Najwyszym

opracowano bugkt w ugciu zadaniowym. Pismem z 27 sierpnia 2008 r. PieywRrezes
SN przekazatl Ministrowi Finanséw projekt kwetu zadaniowego na 2009 r., ktory
przewidywat realizagj zada SN w ramach 18 funkcji patwa ,Dziatalnd¢ paistwa na
rzecz zapewnienia zasady sprawiedbeitt W ramach realizacji tej funkcji zostato
zdefiniowane jedno zadanie: ,Sprawowanie wymiamasfedliwasci” oraz 4 podzadania:

= Dziatalng¢ orzecznicza
Wyszczegolniono 2 cele tego podzadanjaapewnienie w ramach nadzoru zgodmo
z prawem oraz jednolifci orzecznictwa”, ,realizacja konstytucyjnej zasapggstwa
demokratycznego oraz innych zasad i dyrektyw sféomanych w konstytucji RP"Jako
miernik realizacji podzadania podano: ,informgagj dziatalndci Sadu Najwyzszego”, nie
ustalono wartéci bazowej oraz docelowej miernika, przewidywanekananie wydatkow
na realizagj podzadania w 2008 r. ustalono w wysal®3 057 tys. zt oraz projektowane
wykonanie w 2009 r. w wysokoi 46 000 tys. zt.

= Opiniowanie projektéw ustaw i innych aktow prawnych
Cel podzadania sformutowano jako ,wspotdziatanieagwarantowaniu regut poprawnej
legislacji oraz jakéci stosowania prawa”. Jako miernik realizacji patir@a podano:
Jnformacje o dziatalngci Sadu Najwyzszego”, nie ustalono wadt bazowe] oraz
docelowej miernika, przewidywane wykonanie wydatkév2008 r. ustalono w wysokai
273 tys. zt oraz projektowane wykonanie w 2009 wysokdaci 399 tys. zi.

= Obstuga administracyjna, techniczna i organizacyjna
Cel podzadania sformutowano jako ,zapewnienie weabdwn dla sprawnego
funkcjonowania &du Najwyszego”. Jako miernik realizacji zadania podano pece
Kolegium”, nie ustalono warfei bazowej oraz docelowej miernika, przewidywane
wykonanie wydatkéw na realizacjpodzadania w 2008 r. ustalono w wysako
18 697 tys. zt oraz projektowane wykonanie w 2Q08 wysokdaci 30 246 tys. zi.

= Swiadczenia na rzecz@ziow w stanie spoczynku oraz ich rodzin

12



Wazniejsze wyniki kontroli

Cel podzadania sformutowano jako ,realizagjiadczéd na rzecz &lzibw w stanie
spoczynku oraz ich rodzin”. Jako miernik realizagjodzadania podano licgzb
swiadczeniobiorcow. Ustalono jej watobazow, — 135 oraz docelogvw 2009 r— 136,
zas przewidywane wykonanie wydatkow na realizappdzadania w 2008 r. okieno
w wysokaci 15 168 tys. zt, natomiast projektowane wykonami€009 r. w wySOKEci
21 095 tys. zt.

Opracowany przez g8 Najwyzszy na 2009 r. projekt badtu zadaniowego nie
spetniat wymogow bugktu zadaniowego, ustalonych w rozdziale j@aiika Nr 63 do
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. wasje szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatowpdgektu ustawy bugktowej na rok
2009. Zastosowane mierniki realizacji podzadginformacja o dziatalnéci Sadu
Najwyzszego” oraz ,ocena Kolegium”, bez podania waitdbazowe) oraz docelowej

miernika, nie gwarantowaty prawidtowej realizagjiaty budetu zadaniowego.

3.5. Inne ustalenia kontroli

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 @m&@04 r. o podatku od towarow
i ustug'® opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegptatneswiadczenie ustug
na terytorium kraju. Art. 8 ust. 1 ustawy definiufgviadczenie ustug jako kde
swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawidy jednostki organizacyjnej
niemapcej osobowséci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow wwozeniu art. 7.

Z ustal@ kontroli wynika,ze Sd Najwyzszy 22 padziernika 2008 r. zawart z firmn
SODEXHO" Polska Sp. z 0.0. umawna okres 48 miesiy od 1 stycznia 2009 r.
0 $swiadczenie obstugi hotelu, klubu odnowy biologigzinegastronomii w kompleksie
urbanistycznym z siedzibSadu Najwyzszegd®. Wynagrodzenie dla Spétki za realizac]
przedmiotu umowy ustalono na kwoR 659 200 zt netto ptagnw 48 miestcznych
ratach®. Przedmiot zaméwieni& okreslono jako prowadzenie obstugi hotelu Aowego,
mieszcacego st W obiekcie z 21 pokojami i 2 apartamentamiayonymi, prowadzenie
klubu odnowy biologicznej, wykonywanie okresowepgesekcji i deratyzacji oraz obstuga
gastronomii — stotowki, baru kawowego przy stotowdsaru kawowego. W specyfikaciji

istotnych warunkéw zamowienia zastosowano podzgtgi na grup ,a" obejmupca

6 Dz. U. Nr54, poz. 535 ze zm.

17" 6 stycznia 2009 r. nagtita zmiana nazwy firmy na SODEXO.

18 W okresie 2006-2008 ustuga ta byWeiadczona na podstawie umowy z 27 grudnia 2005 pgodobnym
brzmieniu.

Wynagrodzenie miegizne netto wyniosto 55 400 zi, brutto 67 588 zt.

Przedmiot zamoéwienia oldleny w SIWZ.

19
20
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Wazniejsze wyniki kontroli

swiadczenie ustug wytznie na rzecz pracownikdw wymiaru sprawiedbeioktérzy keda
z nich korzystali nieodptatnie oraz grugh” obejmujca prowadzenie przez wykonawc
na jego rachunek ustug, zgodnych =z przeznaczeni@migszcza, przy wyciu
wyposaenia zamawiacego. W szczegotowych warunkach umowy podano wadestug
grupy ,a” — 61 000 zt i grupy ,b” — 5 600 zt. Calkity koszt mies¢czny okrélono jako
a—b, tj. 55400 zt. Firma SODEXO wystawiata faktury kaote 55 400 zt (rénice),
podapc jako przedmiot ustugiswiadczenie obstugi hotelu, gastronomii, klubu odgow
biologicznej w kompleksie urbanistycznym z siedzthdu Najwyzszego w Warszawie.
Przedstawione powgj postanowienia umowy zdaj Sie potwierdzé,
ze swiadczenie Skarbu Ratwa — Jdu Najwyszego okrdone w umowie zawarte]
ze spolly SODEXO, polegace na udospnieniu spoélce pomieszaze wraz
Z wyposaeniem, w celu prowadzenia przez mina jej rachunek dziataldoi ustugowej
zgodnej z przeznaczeniem pomiesz¢atanowi odptatnéwiadczenie ustug, w rozumieniu
art. 5ust. 1 pkt 1iart. 8 ust. 1 ustawy o podaill towarow i ustug.
W zwiazku z watpliwosciami w zakresie obowzku naliczania przez af
Najwyzszy podatku od towardéw i ustug z tytutu realizasyzej wymienionej umowy,
Najwyzsza Izba Kontroli zwroci si do wiaciwego organu podatkowego w celu

przeprowadzenia pagtowania podatkowego w tej sprawie.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Protokét

Przekazany 18 marca 2010 r. Pierwszemu Prezesgivi Najwyzszego protokét
z przeprowadzonej kontroli w zakresie wykonania et pastwa w czsci 04 — Sd

Najwyzszy, zostat bez zastrz podpisany 30 marca 2010 r.

4.2. Wyst gpienie pokontrolne

W wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Pierwszego Esaz Sdu
Najwyzszego 23 kwietnia 2010 r., NIK sformutowata rasijace wnioski:
1. Niezwtoczne zamieszczanie po zawarciu umoéw w Byjuiet Zamowi@ Publicznych
ogtoszé o udzieleniu zamoéwienia.
2. Dostosowanie systemu finansowoeggwego do wymogow okéenych w przepisach
ustawy o rachunkowgi.
3. Kontynuowanie dzialaw celu zwgkszenia stopnia realizacji planu zatrudnienia.
4. Kontynuowanie dziaka dotyczacych prawidiowego funkcjonowania hietu
zadaniowego zgodnie z zasadami ékenieymi przez Ministerstwo Finansow.
W odpowiedzi, z 10 maja 2009 r., Pierwszy PrezegluS Najwyzszego
poinformowat o podjtych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskéw Nllawartych

w wystpieniu.
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Zafaczniki

Zakacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009 53 54
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) )
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 952,0 574,0 657,5 69,1 114.%
1. Dziat 751 — Urady
naczelnych organow wladzy | ggq g 482,0 558,4 64,9 115,9
paistwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sownictwa
1.1. rozdziat 7510_2 — Naczelne 8598 482,0 558 4 64.9 115.9
organy gdownictwa
1.1.1. | 80690 — wptywy z edych 187.0 i 51 27 )

optat

1.1.2. | 80700 — wptywy ze sptat
oprocentowanych pyczek
udzielonych sdziom i 362,2 416,0 415,3 114,7 99,8

prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych
1.2.3 | §0830- wplywy z ustug - - 1,1 - -
1.1.4 | 80920 — pozostate odsetki 76,6 50,0 72,0 94,0 144,0
1.1.5 | 80970 —wplywy z ghych 233,9 16,0 64,9 27,7 405,6
dochodéw
1.1.6 | 81510 — rinice kursowe 0,1 - - - -
2. | Dziat 753 — Obowizkowe 92,2 92,0 99.1 107,5 107,7

ubezpieczenia spoteczne
2.1. rozdziat 75312 — upasania
sedziéw w st. spoczynku oraz 92,2 92,0 99,1 107,5 107,7
uposaenia rodzinne
2.1.1. | 80700 — wplywy ze spiat
oprocentowanych pyczek
udzielonych sdziom i 78,5 78,0 85,9 109,4 110,1
prokuratorom na zaspokojen
ich potrzeb mieszkaniowych
2.1.2. | 80920 — pozostate odsetki 6,9 7,0 7,2 104,83 102,9

2.1.3 | 80970 — wptywy z tdych 6.8 70 6.0 88.2 85.7
dochodow ' ’ ' ' '

[©]
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Zalaczniki

Zakacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2008 r. 2009r.
. Budzet pa
Wykonanie? : . . . .
y Ustawa” | zmianach Wykonanie| 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cz5¢ 04- Sd Najwyzszy 63 852,9 83407,0 83407,0 79 676,8 1248 955 955
ogotem, w tym:

1. Dziat 751-Urgdy naczelnych
organow wiadzy pestwowej,
kontroli | ochrony prawa oraz 50 857,6 66 813,0 | 66813,0 64 276,2 1264 96,0 96,2
sadownictwa-ogétem
11 |Rozdzial 75102 Naczelne 50 857,6 668130 | 668130/ 642762| 1264  96p  96J2
Organy Sdownictwa ogotem
1.1.1 |8§3020 wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodze 43,4 121,0 135,0 128,3 295,6 106, 95,
1.1.2 | 83030 rine wydatki na rzecz
os6b fizycznych 0.3 37,0 3,0 14 466,7 38 46,7
1.1.3 |84010 wynagrodzenia 0sobowe 1, g4 ¢ 151090 | 151090 150347 1067 995 995
pracownikéw
1.1.4 |84030 wynagrodzenia osobowe
sedziow i prokuratoréw oraz 18 013,5 24646,0 | 229990 21583,6 119,8 87,6 938
asesorow i aplikantéw
1.1.5 |54040 dodatkowe 2230,3 24680 | 23740 23736 1064 96,2 99,0
wynagrodzema roczne
1.1.6 | 54110 skiadki na ubezpieczeia , 546 ¢ 2 905,0 2 665,0 2543,8 110,3 87,6 95,5
spoteczne ’ ' ’ ' " ' ’
1.1.7 | 84120 skiadki na Fundusz Pracy  405,5 469,0 409,0 386,9 95,4 82,5 94,6
1.1.8 |8§4140 wplaty na Rstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb 242,2 258,0 157,0 113,3 46,8 43,9 72,2
Niepetnosprawnych
1.1.9 | 84170 wynagrodzenia 166,9 342,0 183,0 1781 106,71 521 973
bezosobowe
1.1.10 | 54210 zakup materiaiow | 1254,2 21000 | 18010| 16669 | 1329 794 926
wyposaenia
1.1.11 | 84240 zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i 141,4 252,0 202,0 199,8 141,3 79,3 98,9
ksiazek
1.1.12 | §4260 zakup energii 1179,3 1522, 15390 1443,0 122,4 94,8 93,8
1.1.13 | 84270 zakup ustug remontowych 674,7 1334,0 1004,0 825,4 122,3 61,9 82,2
1.1.14 | §4280 zakup uslug zdrowotnych 15,3 43,0 28,0 25,2 164,7 58,6 90,0
1.1.15 | 84300 zakup ustug pozostatych 4735,6 70392] 6 734,0 6 452,2 136,2 87,3 95,8
1.1.16 | 84350 zakup ustug dest do 73,5 118,0 75,0 65,0 88,4 55,1 86,7
sieci Internet ! ' ' ' ' ! '
1.1.17 | 84360 optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych 36,0 56,0 47,0 37,6 104.,4 67,1 80,0
telefonii komoérkowej
1.1.18 | 84370 optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych 475,5 532,0 325,0 284,2 59,8 53,4 87,4
telefonii stacjonarnej
1.1.19 | 84380 zakup ustug 48,8 20,0 9,0 6,5 13,3 32,5 72,2
obejmugcych ttumaczenia ’ ' ' ' ' ' '
1.1.20 | 84390 zakup ustug
obejmugcych wykonanie - 100,0 0,0 0,0 - - -
ekspertyz, analiz i opinii
1.1.21 (84400 optaty za administrowal
i czynsze za budynki, lokale i 354,2 432,0 420,0 415,4 117,3 96,2 98,9
pomieszczenia gatawe
1122 k§4.41° podié shebowe 4154 1002,0 450,0 4365 1051 436 97,0
rajowe
1.1.23 | §4420 podi shzbowe 78,3 215,0 68,0 61,8 789 | 287| 909
Zagraniczne
1.1.24 | §4430 rine opfaty i skiadki 35,3 72,0 52,0 49,1 139, 68,2 94,4
1.1.25 | 84440 optaty na zakladowy 3413 416,0 379,0 378,1 1108 909 994
funduszswiadczé socjalnych
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Zafaczniki

L.p.

2008 r.

2009 .

Wykonanie?

Ustawa®

Budzet pa
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

Wyszczegolnienie

tys.

zt

%%

2

4

1.1.26

84450 udzielone pyczki na
zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych gziow i
prokuratoréw

950,0

298,0

718,0

717,9

75,6

240,9

99,9

1.1.27

84480 podatek od nieruchdii

D

113,6

133,0

133,0

1254

1104

94,3

94,3

1.1.28

§4520 optaty na rzecz lretbhw
jednostek samogzu
terytorialnego

2,4

50

3,0

2,4

100,0

48,0

80,0

1.1.29

84530 podatek od towarow i
ustug

0,0

1,0

1,0

0,0

1.1.30

84540 skiadki do organizacji
migdzynarodowych

78

12,0

11,0

10,4

133,3

86,7

94,5

1.1.31

84580 pozostate odsetki

0,0

1,0

0,0

1.1.32

84590 kary i odszkodowania
0s6b fizycznych

)

a

0,0

100,0

0,0

1.1.33

84610 koszty pagtowania
sadowego i prokuratorskiego

277,4

333,0

311,0

300,2

108,2

90,2

1.1.34

84690 skiadki do organizaciji
migdzynarodowych, w ktorych
czlonkowstwo zwjzane jest z
cztonkowstwem w UE

6,8

10,0

10,0

9,1

133,8

91,0

91,0

1.1.35

84700 szkolenia pracownikow
niebgdacych cztionkami korpus
stuzby cywilnej

36,8

176,0

89,0

85,1

231,3

48,4

95,6

1.1.36

84740 zakup materiatdw
papierniczych do spgiu
drukarskiego i urmzen
kserograficznych

55,9

82,0

71,0

55,1

98,6

67,2

77,6

1.1.37

84750 zakup akcesoriow
komputerowych, w tym
programéw i licenciji

535,0

505,0

778,0

770,8

144,1

152,4

99,1

1.1.38

86050 wydatki inwestycyjne
jednostek bugetowyct

3531

150,0

519,0

516,2

146,2

344,1

99,5

1.1.39

86060 wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

1167,2

3047,0

7001,0

6993,2

599,1

229,

99,0

Dziat 753-Obowizkowe
ubezpieczenia spoteczne
ogotem, z tego:

12 995,3

16 594,0

16 594,0

15 400,6

118,

92,

92(8

21

Rozdziat 75312-Uposgania
sedzidw w stanie spoczynku
oraz uposzenia rodzinne

12 995,3

16 594,0

16 594,0

15 400,6

118,

92,

92(8

211

§311G@wiadczenia spoteczne

12 995,3

16 107,

16107

0 330%

118,0

95,2

95,2

212

84450 udzielone pgczki na
zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych glziow i

prokuratoréw

0,0

487,0

487,0

70,0

14,4

14,4

1) Nowelizacja ustawy bugtowej z 17 lipca 2009 r. lub ustawa z 9 styczfi@®r. gdy nie wprowadzono zmian.
2) tacznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku bugetowego 2008.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wyszczegblnienie

Wykonanie 2008

Wykonanie 2009

Przecétne
zatrudnienig
wg Rb-70

Wynagrodzenia|
wg Rb-70

Przecitne
mieskczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudniq
-nego

Przecétne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenig
wg Rb-70

Przecitne
mieskczne
wynagrodzeni
brutto na 1

petnozatrudnip

-nego

8:5

0s0b

tys. zt

zt

0s0b

tys. zt

zt

%%

1 2

3

4

5

6

7

8

1 | Ogotem

342

34 327,9

8 364

342

38 991,9

9501

11

3,6

wg statusu
zatrudnienia:

- osoby nieohjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé,

238

15 002,5

5253

237

16 007,5

5629

107

- sedziowie i
prokuratorzy,

104

19325,4

15 485

105

22984,4

18 242

11

78

11 w tym:

Dziat 751- Urzdy
naczelnych
organow wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa-
ogotem,

z tego:

342

34 327,9

8 364

342

38991,9

9501

113

1.1.1 | Rozdziat 75102-
Naczelne organy
sagdownictwa —
ogotem,

wg statusu
zatrudnienia:

342

34 327,9

8 364

342

38991,9

9501

113

- 0soby nieohjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

238

15 002,5

5253

237

16 007,5

5629

107

- sedziowie i
prokuratorzy

104

193254

15485

105

22984,4

18 242

11]

7.8

" Status zatrudnienia okieny zostat w rozporgizeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowe.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢é 04 — Sd Najwyzszy
Oceny wykonania bugtu czsci 04 — $d Najwyzszy dokonano stosa¢ kryteria oparte na

wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnahzie

wykonania budetu paistwa i zataen polityki pienieznej w 2009 roker.

Dochody :657,5tys. zt Wydatki : 79 676,8ys. zt
taczna kwota G : 80 334,3 tys. zi

Waga wydatkoéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9918

Waga dochodow watznej kwocie Wd = D : G = 0,0082

Nieprawidtowaci w dochodach: 0

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach: 0

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,9918 + 5 x 0,0082 =5

2L poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrkeria_oc_wyk budz_2010.pdf

20



Zalaczniki

Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

© 0 N o ok DN

e o =
A W DN R O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Odpowiedzialrizi Konstytucyjnej
Komisja Sprawiedliwéci i Praw Cztowieka
Minister Finansow

. Minister Sprawiedliweéci

. Przewodniczcy Krajowej Rady Sdownictwa
. Pierwszy PrezesaBu Najwyzszego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Biuro Bezpieczéstwa Narodowego

21



