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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(tekst jednolity)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej d2cht Regionalny w Warszawie,

zwanym dalej ,Oddziatem”, kontreldziatalngci Oddziatu w latach 2007-2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 31 grudnia 2009 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia wykorzystanietadji bucdetowe]
w 2008 r. oraz dziatania zgdane z zakupem mieszkarzy ul Skarbka z Gor. W pozostatym
zakresie, realizagjzada witasnych oraz zadazleconych przez Ministra Obrony Narodowej,

NIK ocenia pozytywnie z zastrzeniami.

1 Ustalono,ze Plan Inwestycji Mieszkaniowych (PIM) Oddziatu 2@07 r. z 22 lutego
2007 r., przewidywat zakup ok. 90 lokali mieszkaini 950mM za kwot 18 800 tys. z}
w ramach zadania WA 813. Z korespondencji PrezegeMW Dyrektorem Oddziaf

wynika, ze Dyrektor Oddziatu wnosit w ggu roku o zmiaa zakresu tego zadania zaréwno

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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rzeczow (zakup 45 mieszkg, jak i wartgciowa (22 979 tys. zt). Proponowane zmiany nie
uzyskaly akceptacji Prezesa WAM. Cogueej ocenit je, jako nieprzendiane iswiadczce

o zlym przygotowaniu i niewkgiwym oszacowaniu tej inwestycji. Prezes WAM
zaakceptowat jednak 30 listopada 2007 zmidiM polegagca na podniesieniu kwoty
przeznaczonej na to zadanie do 27 000 tys. zt.miadae zostato zrealizowane w roku 2007,
pomimo przeprowadzenia przez Oddziat 5 gostvaa w sprawie zakupu ww. mieszka
(w dwodch przypadkach Prezes WAM nie wyrazit zgody zawarcie umowy, a w trzech
przypadkach nie zimno wanych ofert). Réwnig w pierwszym posgpowaniu w roku 2008
(z 26 stycznia) brak byto ofert. W pierwotnym PIM rok 2008 (z 12 lutego 2008 r.) koszt
realizacji zadania WA 813 zostat oki@ny na 39 600 tys. zt. Ponowne ogtoszenie o zaraiar
zakupu 90 mieszkamiatlo miejsce 11 marca 2008 r.,$§za2 kwietnia 2008 r., Decygj
Prezesa WAM, zwkszono warté¢ ww. zadania do kwoty 65 000 tys. zt, plagaujzakup
130 mieszka/8 100nf, przy czym zatpono, ze wydatki na ten cel zostanczgsciowo
sfinansowane dotacpudzetowns (5 000 tys. z). W czerwcu 2008 r., za zgdttezesa WAM,
Oddziat  zakupit od[..}127 mieszkaA w Warszawie przy ul. Skarbka
z Gor za kwat 64 400 tys. zt. Zgodnie z PIM z 22 kwietnia 2008 inwestycja zostata
sfinansowana z&rodkéw funduszu rezerwowego Agencji — 58 200 tyls.omz dotacji
budzetowej — 5 000 tys. zt (kwetl 200 tys. zt pozostawiono jako kagiaywarancyja).
Prezes WAM dokonat 21 sierpnia 2008 r. zmiany planansowego Oddziatu, zekszapc
dotacj na sfinansowanie ww. inwestycji o kwds5 000 tys. zt, tj. do kwoty 60 000 tys. zi

I zmniejszagc udziatsrodkdéw z funduszu rezerwowego Agencji do kwoty 0.4¢. zt.

NIK negatywnie ocenia wykorzystanie dotacji w kwe&5 000 tys. zt na ,refundat]
kosztow zakupu ww. mieszka sfinansowanych wcZriej ze srodkow funduszu
rezerwowego WAM, a faktycznie przekazanych nackezenie funduszu rezerwowego
WAM. W ocenie NIK, dzialania WAM w zakresie wykoitgania ww. dotacji byty nielegalne,
poniewa dotacja nie zostata wykorzystana na zadaniastwhre w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit fiiych Rzeczypospolitej Polskfejecz na

zwigkszenie funduszu rezerwowego WAM. Zgodnie z ard. dgt 1 ustawy z dnia 30 czerwca

2 Pisma Prezesa WAM: z 22 maja 2007 r. (sygn. BRWH7301-7-1/07); z 20 czerwca 2007 r. (sygn. BP-
ZINW-7301-23-1/07) oraz z 28 czerwca 2007 r. (s\@R-ZINW-7301-09-1/07).

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonatda@zenia danych stanoyaych tajemnie
przedsgbiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dniarg@esnia 2001 r. o dogpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), wazkiu z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1893
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz. 1503 ze zm.).

Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm. Dalejzavastaw o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych.



2005 r. o finansach publicznyth dotacje udzielone z bietu pastwa,
W czsci niewykorzystanej do kaa roku budetowego, podlegajzwrotowi do budetu
paistwa do 15 lutego naginego rokfi.

Jako dziatanie nierzetelne i niegospodarne NIK jezmaepodgcie przed Oddziat
(przy zakupie ww. lokali) negocjacji w sprawie oismnia ceny. Cena ostateczna
(64 400 tys. zt) oggnigta w trakcie przetargu bytazsiza od ceny wgpnej (64 512 tys. zt)
0 112 760,00 zt, tj. o 0,17%. Wprawdzie w procedbrdotycacych zakupu Prezes WAM
nie okrdlit obowiazku podgcia negocjacji cenowych po zalazeniu procedury
przetargowej, to jednak zdaniem NIK- dokonuapc w tamtym okresie zakupu tak zhj
ilosci lokali” wraz z cat infrastruktun, Oddziat powinien podf prék negocjacji cenowych
z deweloperem w celu agnigcia wyzszego upustu (w 2006 r. po negocjacjach WTBS
,Kwatera” z firma [...]%, dotycacych pozyskania ww. 127 mieszkparzy ul Skarbka z Gor w
drodze zamiany dziatek, ktéra to transakcja niezidoslo skutku, [..]] zobowhzat sk do
udzielenia rabatu w wysoka 3 157, 2 tys. zi, tj. ok. 11%).

Ustalono take, ze dyrektor Oddzialu nie dochowat nafeej starannéci przy
podpisywaniu umowy kupna sprzegaww. lokali mieszkalnych. W akcie notarialnym
sporadzonym 27 czerwca 2008 r., wpisano okres gwarawitgi wszystkich robot
budowlanych na 36 miegiy, podczas gdy zgodnie z ofgrtokres gwarancji dla robét
budowlanych zwizanych z konstrukej budynku, pokryciem dachuslusarka i stolarky
okienm oraz grzejnikami, wyno§imiat 60 miesjcy, a dla pozostatych robo6t budowlanych
I instalacyjnych — 36 miesty. W wyjanieniu, zt&zonym po zakaczeniu kontroli, Dyrektor
Oddziatu poinformowataze zawarty zostat aneks do ww. umowy, zmiey@igjterminy
gwarancji na 60 i 36 miegiy.

Zdaniem NIK powysze ustalenia oraz fakig:

» Deweloper przez okres niemal roku od nieudaneptfacji z WTBS Kwatera nie sprzedat

ani jednego mieszkania skutecznie czgkap sprzedadla Oddziatu,

®  Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

W obowhzujacym stanie prawnym art. 168 ust. 1 ustawy z dnigi@ipnia 2009 r. o finansach publicznych
- Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dokonany przez Oddziat zakup stanowit 12,8% regaprzeday dewelopera. W 2008 r. Spotka sprzedata
tacznie 994 mieszkania — [...] - Naj#gza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonajda@zenia
danych stanowtych tajemnie przedstbiorcy, na podstawie jak w przypisie 3.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonatda@zenia danych stanoyaych tajemnie
przedsgbiorcy, na podstawie jak w przypisie 3.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonatda@zenia danych stanoyaych tajemnie
przedsgbiorcy, na podstawie jak w przypisie 3.



* Oddziat nie posiadat kalkulacji cenyedacej podstaw ustalenia warti zadania
inwestycyjnego,

wskazuj na potencjalne zagrenie korupgj.

2. Wedlug stanu na 30 czerwca 2009 r. Oddziat pokiad®9 lokali mieszkalnych,
wtym 1126 lokali w budynkach WAM; 3750 lokali wbudynkach wspdlnot
mieszkaniowych; 423 lokale wyndg, w tym 288 od WTBS ,Kwatera” spotka z o. o.
W latach 2007-2009 (I potrocze), koszt wynajmu lokad WTBS ,Kwatera” wyniost
7 011 tys. zi, optaty wniesione przeatnierzy stanowity kwaf 2 139 tys. zt, zapozostata
kwota (4 872 tys. zt) zostala pokryta przez Oddziaotacji budetowej, udzielonej przez
Ministra Obrony Narodowe;j.

W ocenie NIK, podejmowane przez Oddziat dziataniazakresie zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowyctrotnierzy nie byty w petni skuteczne, bowiem licztmdnierzy oczekujcych
na lokale mieszkalne wzrosta od 1 stycznia 20@6130 czerwca 2009 r. z 1 143 do 2 099, .
0 83,6%, z&Oddziat pozyskat w tym okresie tylko 390 lokaliczego: w wyniku zakupu 127
mieszka, wynajmu 5 oraz zwolnienia przez dotychczasowygtikownikdw 258 miesza

NIK pozytywnie ocenia opracowanie przez Oddziat @02 r. ,Koncepcji zabezpieczenia
potrzeb mieszkaniowycliotnierzy zawodowych garnizonu Warszawa i Wesota atadh
2009-2012", zaktadagych wybudowanie od 276 do 1 115 lokali (w zal&ci od wariantu) i
zakup ok. 468 mieszkazasrodki uzyskane ze sprzegedziatek.

W okresie objtym kontroh, Oddziat nie pozyskat mieszkapoprzez realizagj
inwestycji we wtasnym zakresie. Zdaniem NIK, wyrdk& m. in. z przekazania, w latach
2004-2005, oxci gruntdw pod inwestycje do WTBS ,Kwatera”, co smmowato
ograniczenie dziataldoi inwestycyjnej Oddziatu, a tak braku maliwosci faktycznego
rozpoczcia dwoéch inwestycji w Warszawie (przy ul Chejmskiej i Topograficznej),
z powodu przediajacych se¢ procedur administracyjnych podzialu nieruchdono
i protestéw widcicieli sasiednich dziatek. Ww. inwestycje zostaty wprowadzalo Planu
Inwestycji Mieszkaniowych w 2003 i 2006 r.

W latach 2007-2009 (I péirocze) Oddziat realizowsrzeda lokali mieszkalnych
W oparciu o roczne plany sprzeglaustalone przez dyrektora Oddziatu.
W wyniku zbadania dokumentacji dotyce] sprzedzy 146 mieszka (9,9%

sprzedanych mieszkagotem — 1 471) stwierdzonge sprzeday dokonano zgodnie z § 3, 5



i 6 rozporadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudg@o4 r'° w sprawie
sprzeday lokali mieszkalnych przez WojskewAgencg Mieszkaniow oraz art. 35 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruckorami™.

NIK nie wnosi uwag do udzielania przez Oddziat wulgsptacie nalenosci Agenciji.
Analiza 7 spraw (dotyezych umorzé) na hczm kwote 501,9 tys. zt (21% kwoty
umorzonych nalenosci) oraz 7 spraw (dotyazych rozi@enia na raty) naatzm kwote
378,7 tys. zt (9,6% kwoty nataosci roztazonych na raty), wykazatae dziatania Oddziatu
w powyzszym zakresie, byly zgodne z zasadami derggmi w 8 2 i 3 rozporzzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 gukziernika 2004 r. w sprawie umarzania, odraczania
i rozkladania na raty natacici przystugujcych Wojskowej Agencji Mieszkaniow§j
Prezes WAM, w gimie z 5 grudnia 2008 r., polecit dyrektorom OddamtRegionalnych
uwzgkdnianie wnioskéwzotnierzy o wstrzymanie wydania decyzji o prawie msnkiwania
w lokalu mieszkalnym w sytuacji, gdy wolne lokaleoga by¢ przydzielone innym
zotnierzom. Z ww. pisma wynikaze taki sposob pogbowania pozwoli na realizag
uprawnié zotnierzy w sposéb zgodny z ich oczekiwaniami or@zjonalne gospodarowanie
powierzonym mieniem. W zwzku z powyszym, Dyrektor Oddziatu, w przypadku odmowy
zotnierzy do zamieszkania w lokalu mieszkalnym, nigydawat decyzji o prawie
zamieszkiwania, co powodowato rowhnieniewydawanie decyzji o utracie uprawfie
zwigzanych z zakwaterowaniem na czas zajmowania dastagowiska stzbowego. Byto to
niezgodne z art. 24 ust. 3 ustawy o zakwaterow&iiLZbrojnych. Umadaliwiato to takze
zotnierzom bezptatne zakwaterowanie w internataohpydo sprzeczne z art. 53 ust. 4c ww.
ustawy. Stwierdzonoze w | potowie 2009 r. Oddziat uwzginit wnioski 19 zotnierzy
zamieszkujcych w internatach o niewydawanie decyzji o prasezamieszkiwania w lokalu
mieszalnym. Koszty zakwaterowania wwotnierzy w internatach w kwocie 23 339,92 zi,

pokryt Oddziat z&rodkow dotacji budetowe.

3. W latach 2007-2008 Oddziat agmat dodatni wynik finansowy, ktory wyniést
odpowiednio: 50 028 tys. zt i 40 086 tys. zt (sgadel9,9%). W 2007 r. przychody uzyskane
przez Oddziat wyniosty 203 724 tys. zt (90% plana)ywv 2008 r. — 129 147 tys. zt (99%
planu), natomiast koszty dziatakwod wyniosty odpowiednio: 153 714 tys. zt (111% pian
1 89 061 tys. zt (89% planu). Przyczymmniejszenia zysku w 2008 r. byto wstrzymanie prze

19 Dz. Uz 2005r. Nr4, poz. 21.
1 Dz.U.z2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
12 Dz. U. Nr 245, poz. 2460.



Prezesa WAM (w maju 2008 r.) sprzegaokali mieszalnych, w zwiku z procesem

profesjonalizacji sit zbrojnych, wzrost optat wnoesgch do wspdlnot mieszkaniowych oraz

utworzenie rezerw finansowych w zwku z wniesionymi pozwami przeciwko Oddziatowi.
Jednoczénie rost udziat dotacji celowych na realizagada zleconych (bigacych)

w przychodach Oddziatu. Dotacje w wysékbodpowiednio: 71 305 tys. zt i 79 732 tys. zi

stanowity 35% ogo6tu przychoddéw w 2007 r., a w 200& 61,7%. Dotacje te oraz otrzymane

w | potroczu 2009 r. w kwocie 8 011 tys. zt, Oddxgkorzystat w 100% m.in. na wyptaty:

— ekwiwalentu w zamian za rezygnag prawa do kwatery: w 2007 r. — 60 592 tys. zt
(502 umowy), w 2008 r. — 7 115 tys. zt (61 umowy i potroczu 2009 r. — 1 945 tys. zi
(15 umow). Przyczyn zmniejszenia wydatkbw na wyptaty ekwiwalentow Hydak
zainteresowaniaotnierzy ww.swiadczeniem,

- odprawy mieszkaniowej: w 2007 r. — 1 668 tys. & (Inéw), w 2008 r. — 1 955 tys. zi
(25 uméw) i w | potroczu 2009 r. — 688 tys. zt (Baw). W wyniku szczegotowego
zbadania 5 (10%) ww. umoéw stwierdzore, odprawy mieszkaniowe zostaty naliczone

zgodnie z zasadami oktenymi w art. 47 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbxajh.

4. Stan nalenosci Oddziatu na 31 grudnia 2007 r. wyniést 102 2¢€) i, a na koniec
2008 r. — 95.810 tys. zt (spadek o0 6,3%). Stanznafei przeterminowanych ogétem w 2008
roku ulegt obnieniu w stosunku do 2007 roku o 1 146 tys. zt (8,820).

W wyniku szczegétowego zbadania dzfataindykacyjnych podjtych przez Oddziat
wobec 24 dhanikdw zalegajcych z kwoi 7 596, 2 tys. zt stwierdzonae w 3 przypadkach
(zadhwenie na kwat 212,2 tys. zt), wysapity op&znienia w podejmowanych przez Oddziat
dziataniach w sprawach:

— paistwa F (zadtzenie na dzig rozpoczcia windykacji 14,6 tys. zt) — w latach 2005-2007
nie podgto czynndci procesowych, mimo przekazania sprawy do rad@wpego.
Wedtug stanu na 20 listopada 2009 r. wyegzekwowetenosci w kwocie 21,1 tys. zi;

— pani W (zadtaenie na dzig rozpoczcia windykacji 11,5 tys. zt) — w latach 2004-208,
przez trzy lata od uzyskania wyroku, nie poinformraow Wydziatlu Zasobow Lokalowych
Urzedu m. st. Warszawy o wyroku eksmisji z prawem da@lo socjalnego. Wedtug stanu
na 20 listopada 2009 r. wyegzekwowano 7,4 tys. zi;

- pani B (zadlgenie na dzie rozpoczcia windykacji 20,4 tys. zi) — ustalenie
spadkobiercow nagpito po 17 miesicach od nabycia spadku. Wedlug stanu na

20 listopada 2009 r. wyegzekwowano 3,2 tys. zi.



5. NIK negatywnie ocenia nieterminowe regulowanie egrzOddziat zobowizan,

co spowodowato zapkatodsetek za zwiak Analiza 10 wybranych do kontroli spraw
(najwyzsze kwoty zaptaconych odsetek) wykazata, Oddziat w latach 2007-2008 uznat
| zaptacit odsetki za zwiagkw tacznej wysokéci 23 387,49 zi. Niezaptacone terminowo
zobowhzania dotyczyly faktur wystawionych przez WTBS ,Kwew”, ,Eko Energo” oraz
optat za mieszkania wobec wspdlnot mieszkaniowychzaktadéw gospodarowania
nieruchomeéciami. Dyrektor Oddziatu wyfaita, ze zaptata odsetek spowodowana byta m.in.
odmienn interpretaci terminu ptatnéci wobec wspdlnot mieszkaniowych oraz zmianami

organizacyjnymi w Oddziale.

6. W toku kontroli ustalono réwnie ze Oddziat nie dokonywal na liigco wpiséw
o przeprowadzonych przeglach, do ksizek obiektéw budowlanych. Oddziat prowadzit
ksiazki obiektéw dla wszystkich 66 budynkéwedacych w jego zarmzie, jednak
w przypadku 16 z nich (26%), nie dokonano wpisowpraeprowadzonych przeglach
technicznych. Stanowito to naruszenie art. 64 ugtawdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlané® i § 5 rozporadzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r.sprawie ksizki
obiektu budowlanedd. Wpisy ww. ksizkach obiektéw, zostaly uzupetnione w trakcie

kontroli.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie, w uzgodnieniu z Prezesem Agencji, zwbobalkow dotacji budetowej
w wysokaci 55 000 tys. zt wraz z odsetkami.

2. Realizowanie uprawnie zotnierzy do zakwaterowania zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych.

3. Terminowe regulowanie zobogzan Oddziatu.

4. Wyeliminowanie przypadkdéw opgaéien w podejmowaniu dziatawindykacyjnych.

5. Ewidencjonowanie na hieco dokonanych przegdow technicznych w ksikach

obiektéw budowlanych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Dyrektora o przedstawienie w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanisag i wykonania wnioskow, aldz o

dziataniach podgych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpoéicia takich dziata.

13 Dz.U.z2006r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
4 Dz. U.Nr120, poz. 1134.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wgseniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwalydetae;
komisji NIK.



