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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najpsgej Izbie
Kontroli, zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Zaezlizie Drog Miejskich w Warszawie (zwanym dalej ZDMjntrok
dzialan podejmowanych na rzecz usprawnienia systemu toatmspego m.st. Warszawy

w okresie 2004 — | potrocze 2009 .

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 18 wrzénia 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. @&§tawy o NIK
przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysienie pokontrolne.

NIK ocenia negatywnie przewleky realizacje przedsiwzigé inwestycyjnych
stuzacych usprawnieniu systemu transportowego m.st. Warsawy oraz brak poprawy
funkcjonowania  transportu drogowego. Zarad Drog Miejskich byt
wspoétodpowiedzialny do kaica | potowy 2008 r. za realizagj inwestycji drogowych.

Jednoczénie NIK ocenia pozytywnie podejmowane przez ZDM datania
dotyczace modernizacji oraz utrzymania drég, zwracagc jednak uwag na

niezadowalapcy stan ich znacznej ogci.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego przemiesiczenterenie m st. Warszawy
oséb i towarow stanowito jeden z gldbwnych celéw eskmych w dokumentach
strategicznych, obowtujacych w okresie olgtym kontroh: t.j. w Polityce Transportowej dla
m.st. Warszawy Strategii Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy #o 2026, Studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego WangzaOshgniccie tego
celu miato nasipi¢ m.in. poprzez realizagjPrograméw ujetych w Strategii obejmujcych:
rozwoj systemu drogowego miasta, usprawnienie peaik@a, popraw bezpieczastwa

i organizacji ruchu drogowego oraz stworzenie wkéw do bezpiecznego korzystania
Z rowerow.

W wymienionych dokumentach strategicznych nie \waka jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za wykonanie zapysh w nich zada Jedynie
w Programie realizacji Polityki Transportowej dla rm.sWarszawy z 2001r. do
poszczegodlnych zadaprzypisano jednostki odpowiedzialne za ich reajizaStosownie do
tresci tego dokumentu, do za@l@ZDM nalezato m.in. monitorowanie Systemu Parkowania
Ptatnego Niestrzenego, wykonanie studium celo$ed i mozliwosci wprowadzenia optat za
wjazd do strefysrodmiejskiej, podejmowanie dziatagraniczajcych predkos¢ samochodow.
W toku kontroli ustalonoze ZDM nie dysponowat zaréwrolitykg Transportow dla m.st.
Warszawy jak iProgramem realizacji Polityki Transportowej dla m.g/arszawy z 2001 r.
Wedtug wyjd@nien Pani Dyrekto? ZDM nie otrzymatProgramujak i jego zaicznikéw do
realizaciji.

ZDM uczestniczyt lub wspétuczestniczyt w realizasfieregu zadapodejmowanych
na rzecz zapewnienia sprawnego i bezpiecznegopivesosob i towarow na terenie Stolicy.
Wedtug informacji przekazanych kontrolerom przearBi Drogownictwa i Komunikacji
w Urzedzie m.st. Warszawydo zada tych nalgato m.in.: budowa ukfadu tras obwodowych,

budowa tras mostowych przez Wistbudowa i modernizacje drég gtébwnych ruchu

2 Zakcznik doUchwaly Nr XXV1/193/95 Rady m.st. Warszawy z 2@disda 1995 r.

3 Zakcznik doUchwaty Nr LXI1/1789/2005 Rady m.st. Warszawy fi?dpada 2005 r.dalej take: Strategia

4 Zakcznik doUchwaly Rady m.st. Warszawy nr LXXXI1/2746/2006 p&dziernika 2006 r.dalej take:

Studium

® Strategia zawiera indeks zadaujetych wg nasipujacej systematyki: Cel strategiczny — Cel operacyjny
Program — Zadanie. Dziatania na rzecz usprawnigystemu transportowegoetg byly przede wszystkim w:
Celu strategicznym 1. Poprawa jédkbzycia i bezpieczistwa mieszkacdéw Warszawy, Celu operacyjnym 1.6.
Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego przemieszzniw mieicie osob i towaréw, oraz w Programach:
1.6.1. Rozwoj systemu drogowego m.st. Warszawy,21.Rozwéj systemu transportu publicznego, 1.6.3.
Usprawnienie parkowania w Warszawie, 1.6.4. Poprbespieczastwa i organizacji ruchu drogowego, 1.6.5
Stworzenie warunkéw bezpiecznego korzystania z rowe

® Wyjasnienia udzielone przy finie z dnia 15.07.2009 r. znak ZTBR-441/2009 r.

"Wg tabl. Il - przekazanej przygpnie Dyrektora Biura Drogownictwa i Komunikaciji z #iifca 2009 r.



przyspieszonego oraz pozostatych drog, ugikawanie systemu parkowania w centrum
miasta, wprowadzenie zintegrowanego systemuadaania ruchem, wprowadzenie strefy
ruchu uspokojonego, zmniejszenie aitivosci wynikajacych z ruchu samochodéw

cigzarowych oraz rozwoj infrastruktury systemu rowergaie

2. W latach 2004-2009 (I poirocze), w azwku z przeprowadzanymi wymianami
nawierzchni oraz remontami drog (obejaaymi ponad 2,8 km2 nawierzchni), ngsbwata
systematyczna poprawa stanu drég a@zanych przez ZDM. Doprowadzono do ofamia
wskanika dekapitalizacji dréy odpowiednio: z 70% do 45% - w przypadku drég
powiatowych, z 65% do 40% - w przypadku drog wojdrkich oraz z 65% do 37% -
w przypadku drog krajowych. Poprawie stanu drog aawszyt spadek reklamacji
zgtaszanych do ZDM przezzytkownikéw drég dotycacych szkéd komunikacyjnych oraz
wypadkéw oséb fizycznyclze 165 w 2004 r. do 125 w 2008 r. (49 w | p6tro2009 r.).

Ustalenia kontroli wskazaj ze jednym z czynnikdéw unitiwiajacych popraw stanu
drog zaradzanych przez ZDM byt wzrost naktadow na zadamaorgtowe 0 226% - z 52 574
tys. zt w 2004 r. do 171 643 tys. w 2009 r. ( wdirpczu 2009 — 30 048 tys. zi).

NIK zwraca uwag na fakt,ze pomimo zmniejszeniaesiw latach 2004 — 2009 (I
potrocze) diugéci drog wymagajcych remontu, wskanik dekapitalizacji nadal ksztattujeesi
na poziomie nie mniejszymn87%.

W wyzej wymienionym okresie atzna dtugé¢ drog krajowych, wojewodzkich
i powiatowych ledacych w zarzadzie ZDM wzrosta jedynie o 18,4 km, tj. 0 2,3% wsinku
do stanu z kaca 2003 r. (788,2 km). Wg stanu na 30 czerwca 2009zarzdzie ZDM
znajdowato si 806,6 km drég.

3. W ocenie NIK, zadania inwestycyjne sdge rozwojowi systemu transportowego
Warszawy, w tym budowa systemu obwodnic oraz nowpchepraw mostowych, as
realizowane w niewystarczgym tempie. Konieczrig stworzenia kompletnego ukfadu tras
obwodowych obejmuapych obwodnie Miejska i Srodmiejsk, a take trzech nowych
drogowych przepraw mostowych zostata wskazana m.Btrategiiz 2005 r. (wedtug analizy
tematycznej SWO® brak pohczei obwodowych wykazano jako ,stabstrory” m.st.
Warszawy) oraz vistudiumz 2006 r.

8 Dlugas¢ drog wymagaijcych remontu do catkowitej diugai drog (w procentach).

° Wynikajacych ze ztego stanu nawierzchni drég adeanych przez ZDM.

19 Analiza SWOT (ang.)Strengths(silne strony) Weaknessefstabe strony)Opportunities(szanse)Threats
(zagraenia).



3.1. W latach 2004-2008 (I potowa) ZDM jako jednostkekaryawcza wspotuczestniczyt
w realizacji 9 zad@ inwestycyjnych ujtych w Wieloletnich Programach Inwestycyjnyth
dotyczcych stworzenia obwodnic i przepraw mostowych (odipta 2008 r. zadania te
zostaly powierzone Zagdowi Miejskich Inwestycji Drogowych - ZMID). Do 3@zerwca
2009 r. zakaczone zostaly 2 zadania inwestycyjne (Modernizdgfada Starzyskiego
oraz Budowa Trasy Siekierkowskiej odcinek 11B). Weypadku 2 kolejnych zadaBudowa
Trasy Siekierkowskiej odcinek IIC i Budowa Trasy $tio Po6inocnego zadanie 1 etap 1)
rozpoczto realizacg robot. Pozostate 5 zalgbudowa odc. od Ronda Wiatraczna do ul.
Zabranieckiej — | etap, budowa odc. ul. Zabranieeks\ezet Zaba, budowa trasy Mostu
Poinocnego — odc. odezta Putkowa do wzta Mtociny oraz odc. od gzta Modlinska do ul.
Ptochochskiej, jak rownie budowa trasy Mostu Krasskiego) znajdowato sina etapie prac
przygotowawczych.

Do 30 czerwca 2009r. w Warszawie nie wybudowarovaanic (Miejskiej i
Srodmiejskiej) zapewniagych sprawa komunikacg pomidzy poszczegdlnymi dzielnicami
miasta. W latach 2004 — 2009 (I pétrocze) nie patastake zadna nowa przeprawa
mostowa.

3.2. W toku kontroli poddano analizie dokumentacjl6 najwgkszych zada
inwestycyjnych, w ktorych realizacji uczestniczybl wspétuczestniczyt ZDM, dotygzych
usprawnienia systemu drogowego, zaplanowanych wdwigl m.st. Warszawy lub w WPI do
realizacji w badanym okresie. Ustalore, spdrod 10 inwestycji zakiczonych, tylko jedna
(przebudowa ul. Ractawickiej na odc. od dwirki Wigury do ul. Wotoskiej) zostata
zrealizowana w terminie pierwotnie zaplanowanymuaZecie m.st. Warszawy. W jednym
przypadku opgnienie wyniosto 3 lata (przebudowa ul. Poleczkodainku ul. Putawska — ul.
Osmaska), w 2 przypadkach - 2 lata (przebudowa wschegdnizachodniej estakady
Bielanskiej oraz przebudowa ul. Bora Komorowskiego na. adcTrasy Siekierkowskiej do
ul. Fieldorfa), aw5 przypadkach — 1 rok. Ponadto, przypadku budowy | etapu
Zintegrowanego Systemu Zadzania Ruchem zakozono realizag jednego z trzech
obszaréw, ktére pierwotnie miat obejmaitan etap?).

Dla 6 inwestycji (przebudowa ul. Modkkiej na odc. od Mostu Grota Roweckiego do

Mostu nad Kanatenzeraiskim, budowa Trasy Siekierkowskiej odcinek lIA idzaia Ill, V

" Dalej take: WPI.
12 Opracowane we wrzeiu 2004 r. przez Instytut Badawczy Drég i Mostéw Warszawie Studium
wykonalngci dla ZSZR etap + zaktadato realizagjw Warszawie w latach 2006 — 2008 trzech obszatdil; (

).



i VI oraz odcinek IIC budowa skrzgwania drogi krajowej nr 2 z TrasSiekierkowsk,
budowa trasy Mostu Poétnocnego zadanie 1 etapl weadh z ul. Putkow do wezta z ul.
Modlinska, budowa drugiej jezdni al. Wilanowskiej na odc. 8bbieskiego — ul. Dolina
Stwzewiecka, budowa al. Rzeczypospolite] od al. Wilaskiej do ul. Ptaskowickiej bis.)
bedacych w realizacji, w kadym przypadku stwierdzono ofatienia w rozpoogeiu realizacji
zadania w stosunku do terminéw pierwotnie planowhny WPI. Opénienia te wynosity od
3 do 7 lat (np. 7 - letnie opidienie dotyczylo rozpoegzia realizacji zadania pn.: ,Budowa
Trasy Mostu Potnocnego zadanie 1 etap 17).

Z ustalé kontroli wynika, ze do powyszych opanien przyczynity sé¢ diugotrwate
procedury dotycxe projektowania i przygotowania inwestycji, w tymwiazane
z uzyskaniem wymaganych decyzji (np. decyzji o lizkaji inwestycji celu publicznego).

W okresie ohjtym kontroh pierwotne plany wydatkdw na zadania inwestycy|D&vVZ
dotyczice drég publicznych wzrosfy o ponad 34%, z 329 653 tys. zt w2004 r. do
443 897 tys. zt w 2007 r. Wykonanie planow wydatkdavinwestycje drogowe podejmowane
przez ZDM w latach 2004 — 2007 nie przekroczytq28a, ksztattujc sk na srednim
poziomie 81,8%. Faktyczne nakfady ksztattowaly pomicdzy 263 323 tys. zt w 2004 r.,
a 350 329 tys. zt w 2007,

NIK zwraca uwag na niskie wykonanie wydatkbw na zadania inwestyeyjn
w poszczegllnych kategoriach drog, np. w 2006 kkomgnie wydatkéw w kategorii drogi
miasta na prawach powiatu wyniosto 65%po uprzednim zmniejszeniu planu tych
wydatkéw o 57%°. W 2007 r. wykonanie wydatkéw na drogi miasta mawach powiatu
wyniosto 20%’ po uprzednim zmniejszeniu tego planu o 4b%ieco lepiej ksztattowato i
wykonanie planu wydatkéw inwestycyjnych na drogijkwe lub wojewddzkie, np. w 2007 r.

na drogi wojewédzkie wyniosto 86% ale po uprzednim zmniejszeniu tego planu o 5%

13 Cze4¢ dotychczasowych zaflarazsrodkéw finansowych ZDM zostato przekazane do ZIMWD latach 2008
— 2009 plan wydatkéw inwestycyjnychag¢kznie ZDM i ZMID) wynosit: 668 343 tys. zt w 2008 ¢ w tym
161 689 tys. zérodki ZDM) oraz 1 046 599 tys. zt (w tym 10 308.tgtsrodki ZDM).

14 W latach 2008 — 2009 naktady inwestycyjngcthie ZDM i ZMID) wyniosty: 367 164 tys. zt w 2008
(w tym 156 549 tys. zt wydatkowane przez ZDM) or8@% 170 tys. zi, (w tym 1 365 tys. zt wydatkowaneqz
ZDM).

157 508 tys. zt

16727 176 tys. zt do 11 755 tys. zt.

178 744 tys. zt

187 73 436 tys. zt do 43 965 tys. zt.

19108 603 tys. zt.

20 7e 147 605 tys. zt do 125 904 tys. zt.



4. Brak kompletnego systemu obwodnic i wystargeej ilosci przepraw mostowych,
ktére zapewniatyby sprawnkomunikacg pomkdzy poszczegollnymi dzielnicami miasta,
powoduje wyczerpywanie spojemndci ukladu drogowego oraz utegprzepustowsci drog

i mostéw, co potwierdza w swoich wyjdeniach Pani Dyrektét. Réwniez informacje
publikowane na stronach internetowych ZBMwvskazuj na niedostosowanie sieci ulic
miejskich do statego wzrostu liczby pojazdow igaahia ruchu, co skutkuje m.in. trudnym do
zahamowania procesem degradacji komunikacji miejskiWzrost nagzenia ruchu
samochodowego powoduje utrudnienia w ruchu komuwjiikabiorowej, zmniejsza si
predkos¢ i regularndé¢ kursowania.

Wyniki systematycznie przeprowadzanych przez ZDbmm@row natzenia ruchu
swiadcz o utracie drencsci systemu komunikacyjnego Warszawy. Z 20 miejsaragach
na terenie miasta charakteryaych s¢ najwickszym zattoczeniem, wszystkie znajglgic
w IV klasie miary ptynnéci ruchif®. Dla wszystkich tych miejsc ngenie ruchu przekracza
1 tys. pojazdow na godzina w 5 przypadkach (ul. Modkka, most Grota — Roweckiego,
most tazienkowski oraz skrzgwania Al. Jerozolimskie/ ul. Lopuszska iul. Targowa/
al. Solidarnéci) natzenie ruchu przekracza poziom 4 tys. pojazdéw naiged

NIK zwraca uwag, ze niezalenie od prowadzenia przez ZDM pomiarow giaghia
ruchu, Zarad nie posiada oraz nie analizuje danych daiygeh ilosci pojazdow
zarejestrowanych w Warszawie.

4.1. Wyniki badan prowadzonych przez ZDM wykazaty; w Warszawie nasgpowat
systematyczny wzrost rgenia ruchu drogowego, np. dane z kwietnia 20082000 r.
wskazuj, ze spéréod 6 mostow', na 5 zanotowano zgkiszenie nagenia ruchu (poza
mostem tazienkowskim, na ktérym odnotowano spadekodego ruchu pojazdéw
0 2,8%F°. Najwickszy procentowo wzrost ngenia ruchu miatl miejsce na Nfe
Swigtokrzyskim, tj. 0 32,7% do poziomu 45 522 pojazddavdoly (Most Grota Roweckiego
— wzrost o ponad 21% do poziomu 164 171 pojazdowstNPoniatowskiego — wzrost o 15%
do poziomu 59 733 pojazdow, Most Gdki — wzrost 0 13% do poziomu 62 507 pojazdow,
Most Siekierkowski wzrost 0 4,6% do poziomu 101 §dfazdow). Podobnie dane dotyce

2L Wyjasnienia udzielone przy fnie z dnia 24 lipca 2009 r. znak ZTBR — 469/2009 r.

2 http:// www.zdm.waw.pl/zintegrowany-system-zarzaua-ruchem.html

2V (najnizsza) klasa oznacza niekorzystne warunki ruchow@a&, W.Suchorzewski, M.Traczln zynieria
ruchu drogowego — Teoria i praktykallyarszawa 2008.

24 W poréwnaniu nie wfo mostuSlasko-Dabrowskiego ze wzglu na brak danych, w zwiazku z wyzeniem
go z ruchu w roku 2009 r.



przyrostu ruchu dobowego na wybranycigeich ulic w kierunku do Centrum w latach 1998
— 2007 wskazuj ze w 7 lokalizacjach na 8 aftych badaniem nagtit przyrost natzenia
ruchu pojazdéw od 9% (odc. SolidatnBRadzymhska przy TESCO) do 72% (odc.
Modlinska przy Elektrocieptowriferan).

4.2. Niedraznos¢ systemu komunikacyjnego Warszawy potwiergzegkze ogkdziny?®
przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli NIK wn@ejscach, w ktérych wysbuja
istotne utrudnienia w ruchu drogowym. W tokueallin ustalono m.inze powstajce zatory
komunikacyjne wiza sic:

e ze zwezeniami ulic - w 2 przypadkach dotyrxch Ronda Staragkiego (kierunek
w strorg centrum — wjazd na most Gaki) | skrzyowania ulic Polczyskie]

i Powstaicow Slaskich, ulice 4-pasmowe zwaja Sie do 2-pasmowych - na Moie

Gdaiskim i w waskim tunelu pod torami PKP we Wiochach),

» ze zbiegiem kilku niekorzystnych czynnikow, tj. zégo ruchu samochodowego,
pieszego itramwajowego, skomplikowanego uktadu amidtycznego, a tak
wybudowania centrum handlowego ysiedztwie skrzyowanig’ bez zastosowania
rozwiazah udraniajacych system komunikacyjny, w tym np. podziemnychegt dla
pieszych -w 4 przypadkach dotycych ronda Zgrupowania AK ,Radostaw”, ul.
Towarowej na odcinku od ronda |. Dasgkiego do pl. A. Zawiszy, ulicy Wawelskiej
na odcinku od ul. Gréjeckiej do ul. A. Krzyckiege,tym skrzyowania przy Pomniku
Lotnika, oraz cigu: Trasa tazienkowska — ul. Plowiecka — ul. B. cPwe— ul. Trakt
Brzeski).

Wedtug opinii specjalisfy uczestnicacego w ogidzinach, dla poprawy uktadu
komunikacyjnego i zmniejszenia zatoréw ww. miej$ga&onieczne jest wybudowanie
obwodnic Warszawy lub drég o podobnym charakteseeyliwiajacych dogodne patzenie
pomiedzy dzielnicami. NIK zwraca uwagze prowadzone w okresie @bjm kontroh przez
ZDM dziatania dotyczce miejsc, w ktorych przeprowadzono gifiny (np. na rondzie

Zgrupowania AK Radostaw wprowadzono npwrganizagi ruchu, a skrzsowanie na

%} acznie ruch dobowy na wszystkich badanych mostaatbskz poziomu 546 135 pojazdéw w 2008 r. do
564 649 pojazdéw w kwietniu 2009 r., tj. 0 3,4 %.

% przeprowadzone w dniu 21 lipca 2009 r. przy uezipecjalisty powotanego przez NIK zymiera Ruchu
m.st. Warszawy oraz przedstawicieli ZDM.

2" Rondo Zgrupowania AK Radostaw przy Centrum HangtowArkadia”.

% Opinia specjalisty wytana w protokole oghzin 6 wybranych miejsc w systemie komunikacyjnym
Warszawy, charakteryzigych sé duzym zattoczeniem komunikacyjnym z dnia 21 lipca 2009



pl. Zawiszy zostato wiczone do Zintegrowanego Systemu Zdeania Ruchem - ZSZR), nie

wyeliminowaly powstajcych tam zatoréw.

5. W toku kontroli zidentyfikowano nagiujace dziatania ZDM podejmowane w celu
usprawnienia systemu transportowego na terenie Wastszawy:
5.1. Zarzad Drog Miejskich  zrealizowat uchwak Rady  m.st. Warszawy
nr XXXVI1/1077/2008 z dnia 26 czerwca 2008 r. w wjeaustalenia strefy ptatnego
parkowania, wysokei stawek optaty za parkowanie pojazdéw samochodowga drogach
publicznych  w strefie, wysckd optaty dodatkowej oraz okflenia sposobu pobierania
tych optat Z dniem 1 lipca 2009 r. nagito rozszerzenie istniggej od lipca 1999 r. strefy
o tereny znajdace sk na Powdlu, Mariensztacie i Solcu, obejmge 5 843 miejsca
parkingowe. Przed rozszerzeniem, Strefa PtatnegkoR®Rania Niestrzeonego obejmowata
21.479 miejsc parkingowych, obstugiwanych prze81.garkomatow.
5.2. W 2008r. ZDM uruchomit Zintegrowany System Zatzania Ruchem (ZSZE)
obejmujcy 37 skrzgowar w Warszawie. W zal@niach® system ten miat obj 158
skrzyzowan. Ograniczenie ZSZR do 37 skeoyvan wynikato z wdraenia dotychczas tylko
jednego ztrzech planowanych obszaréw budowy Z&ZReny zaproponowane przez
wykonawcOw na zaprojektowanie i budewdrugiego i trzeciego obszaru ZSZR znacznie
przekraczaly kwai jaka ZDM moégt przeznaczy na sfinansowanie zamoéwieffi
Niezrealizowanie w latach 2006-2008 systemu dla atwpozostatych obszaréw oznacza
odsungcie w czasie wprowadzenia na ww. obszarach syst@atwiajpcego ruch drogowy
i zwiekszapcego bezpieczstwo jego uczestnikéw.

Centrum zargdzania ZSZR posiada obecnie technicznezliwosci podhczenia
I zintegrowania sygnalizacfiwietlnej na 200 skrzzpwaniach, jednate budow kolejnego
etapu ZSZR zaplanowano w WPI dopiero na rok 2012zwWkzku z tym,ze efektywnd¢
implementowanego w 2008 r. ZSZR nie jest w peinkaevygystywana, ZDM pod} probe
doraznych dziala zmierzajcych do whczenia do systemu kilku skraywar w 2009 r.

Do dnia zakaczenia kontroli NIK dziatania te nie zostaty sfizalwane.

29 Uzyskano dofinansowanie na podstawie Umowy nr1/2/1.6/19/05/U/3/06 o dofinansowanie Projektu nr
Z/2.14/1/1.6/19/05 ,Zintegrowany System Zagizania Ruchem” z dnia 11 kwietnia 2006 r.

%0 Stosownie do wniosku o dofinansowanie projektzba zmodernizowanych udzen sterowania ruchem
drogowym miata wyni& w 2007 r. 158.

31 Planowane obszary Il i Il miaty ofj: Srodmieicie, Prag — Péinoc, Prag— Potudnie i Targéwek oraz €%
ulicy Grochowskiej i Gréjeckiej.

32 Cena najkorzystniejszej oferty wyniosta 102 43385 natomiast zamawigly mogt przeznaczy na
sfinansowanie zamdwienia kvegad5 350 tys. zt.



5.3. ZDM wywiazywat st z obowazku dotycacego budowysciezek rowerowych przy
budowie, rozbudowie i modernizacji drég. Wg stana koniec 2008 r., na drogach
zaradzanych przez ZDM byto 161,3 km drég rowerowychr@st w pordwnaniu do stanu na
koniec 2003 r. 0 42,4 km tj. 0 35,7%).

W toku kontroli ustalono natomiaste ZDM w ograniczonym zakresie podejmowat
dziatania polegare na wyznaczaniu na jezdniach osobnych paséwodiaréw, ladz paséw
rowerowo — autobusowych (na drogach o mniejszynmezeatu ruchu autobusowego),
pomimo zalecenia wynikagegoz zarzdzenia Prezydenta m.st. Warszawy nr 380/2007 z dnia
25 kwietnia 2007 r. w sprawie tworzenia korzystnyarunkéw dla rozwoju komunikacji
rowerowej.Dziatania ZDM obgty przede wszystkim zamowienie w 2007 r. opracoagm.
~Studium madliwosci wyznaczania paséw dla rowerdw na wybranych glicam.st.
Warszawy”,w ktérym obgto analiz 12 odcinkéw ulic, na ktorych gukos¢ dopuszczalna
byta réwna lub mniejsza 50 km/h, typaj ostatecznie 4 lokalizacje (ul. Zefa odc.
Wybrzeze Kaosciuszkowskie — Dobra, ul. Zgjza odc. Dobra — Topiel, ul. Wojska Polskiego
odc. Plac Grunwaldzki — Plac Inwalidéw, ul. ¢dezyparkowa — Bonifraterska od
ul. Stonimskiego do stadionu klubu Polonia WarsZaWwa odrzuceniu projektu wyznaczenia
pasa dla rowerow na ul. Wojska Polskiego przezriera Ruchu, a tale niemaliwosci
wyznaczenia tzw. kontra-pasow ze walyl na brak maiwosci zapewnienia agtosci jazdy
na ul. Zagczej, ZDM wyznaczyt ostatecznie pasy dla roweréwodainku Migdzyparkowa —
Bonifraterska, nie podejmag dalszych dziataw tym kierunku.

5.4. NIK ocenia negatywnie sposob realizacji zadanizgajcego na wprowadzaniu stref
tzw. ,uspokojonego ruchu”. Stosownie 8tudiumpodstaw funkcjonowania strefy miaty Ity
w pierwszej kolejnéci ulice: NowySwiat, Krakowskie Przedmieie i Krolewska pomidzy
ul. Marszatkowsk i Krakowskim Przedmigiem, Swictokrzyska pomidzy Marszatkowsk

i Nowym Swiatem, Marszatkowska porudzy: pl. Konstytucji ipl. Unii Lubelskiej;
Stowackiego pomedzy: Placem Wilsona i Potogk W okresie olgtym kontroh streh
uspokojonego ruchu ofip wylacznie ul. Krakowskie Przedndigie (rozszerzapg
funkcjonupca od 1993 r. stref obejmujca ul. Nowy Swiat). Wedtug wyjdnien dyrektor
ZDM, Zarzad nie dysponuje planami dalszego rozszerzaniaysimepokojonego ruchu”.

Pozytywnie natomiast naig ocené wprowadzenie ograniczenia w ruchu pojazdéw
ciezarowych na terenie calego miasta. Zgodnmzzdzeniem Prezydenta m.st. Warszawy nr
4013/2006 z dniem 2 listopada 2006 r., na terenie m.st.S&&wy w godzinach 0d®¥do

10® oraz od 18 do 2¢° wprowadzono zakaz ruchu pojazdéwzeirowych o dopuszczalne;



masie catkowitej powsej 16 ton. Przeprowadzane przez ZDM badania ruamoshodéw
cigzarowych wykazatyze wprowadzone ograniczenia spowodowaty zmniejszéyde4 do
12%) ruchu cjzkiego na trasach ukladu podstawowego miasta oraenm@sienie si

natzenia w ruchu samochodowgarowych poza okresy szczytdw komunikacyjnych.

6. Ustalono,ze ZDM nie opracowywat projektéw plandw rozwoju siedfrogowej,
o ktérych mowa art. 20 pkt dstawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publichfiydV
toku kontroli NIK dyrektor ZDM nie przedstawita pldw rozwoju sieci drogowej, oraz nie
byla w stanie precyzyjnie wskaz&omorki organizacyjnej Urdu m. st. Warszawy, ktéra
dysponuje tymi planami, wyaiajac®®, ze: ,Takq jednostly, by mae, jest Biuro
Drogownictwa i Komunikacji lub Biuro Rozwoju Miakta

Analiza materiatow przedstawionych do kontroli wakj@ na udziat ZDM m.in. w:
sporadzaniu WPI, opiniowaniu opracowadotyczicych przebudowy drog, opiniowaniu
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzenrigtgwerdzono ponadtae Urzad m.st.
Warszawy dysponuje dokumentami, ktére w jego ocep&nh funkcje planéw rozwoju
sieci.

Obowiazek opracowywania projektow planow rozwoju siecgbwej (oraz bizacego
informowania o tych planach organéw wdavych do sporzdzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego) zaledo zada ZDM - zgodnie z jegoStatutem
przyjetym w dniu 18 grudnia 2003 uchwal; Rady m.st. Warszawy W dokumencie tym
okreslono, ze do zada ZDM nalezy m.in. wykonywanie obowizkéw zaradcy drog

publicznych okrélonych w art. 20 pkt 1 — 151 17 — 18tawy o drogach publicznych

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) Kontynuowanie dziaka zmierzajcych do zmniejszenia zatoréw komunikacyjnych
w Warszawie, m.in. przy petnym wykorzystaniu aiimosci Zintegrowanego Systemu
Zarzdzania Ruchem.

2) Uwzglednianie oprécz pomiaréw ruchu rownigosci samochodéw zarejestrowanych
w Warszawie w dziataniach planistycznych i inwegjiygch ZDM.

3) Opracowywanie projektow planow rozwoju sieci drogpwlub rozwaenie
dostosowania obowzujacego StatutuZDM do faktycznie wykonywanych zaflav

zakresie opracowywania tych dokumentow.

%3 Dz. U.z2007r., Nr 19, poz. 115 ze zm.
3 Protokét przygcia ustnych wyjénien z 2 wrzénia 2009 r.
% 7Zm. uchwaly Rady m.st. Warszawy z 2 grudnia 20@taz z 29 maja 2008 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pani Dyrektorterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepogdgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyslieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. adresat
2. ala
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