Najwyisza Izba Kontroli Warszawa, dnia 29 czerwca 2009 r.
Delegatura w Warszawie

Pan

Henryk Brzuchacz

Prezes

Miejskiego Przedsgbiorstwa Wodociagdw i
Kanalizacji w m.st. Warszawie Spotka

Akcyjna
LWA-410-23-03/2009

P/09/108

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Miejskim Przedabiorstwie Wodocigow i Kanalizacji w m.st. Warszawie
Spotka Akcyjna (zwanym dalej MPWIK) - Zaktadzie Wamihgu Potnocnego w Wieliszewie,
kontrok zapobiegania powaym awariom zagtajacym srodowisku w okresie od 1 stycznia
2006 r. do 5 czerwca 2009 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtpodpisanym w dniu
16 czerwca 2009 r. Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych uchybig,
dziatalng¢ MPWIK w odniesieniu do zapobiegania awariom przseimyym w Zaktadzie

Wodochgu Potnocnego w Wieliszewie.
1. Zaktad Wodocigu Péinocnego w Wieliszewie naley do kategorii zaktadéw
stwarzajcych zwekszone ryzyko wyspienia powanej awarii przemystowej, o ktorym

mowa w art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietni@12f Prawo ochrongrodowisk&. Zaktad

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej talze: Zaktad
$Dz. U.z2008r., Nr 25, poz. 150 ze zm., dalkj¢austawa PG.
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zostat zaliczony do tej kategorii z powodu magamersia chloru (substanciji toksyczne)),
w ilosci nie przekraczagej 20,7 Mg. W okresie oftiym kontroh na terenie Zaktadu nie

wystypita powana awaria przemystowa

W latach 2002-2006 w Zaktadzie magazynowano makkyendo 180 Mg chloru. & ta ulegta zmniejszeniu:
do 24,7 Mg wg stanu na d#i@1 lutego 2006 r. oraz do 20,7 Mg wedtug ,Zgtosaeraktadu o zwikszonym
ryzyku wystpienia awarii przemystowej” z 25 marca 2007 r. Zakposiada (wydane dla MPWiK) certyfikaty
systemu zarmzania jakécia ISO (wane do 7.08.2011 r.), ktorych zakres obejmowat ujanue, uzdatnianie

i dostarczanie wody, odbior i oczyszczadtekdw oraz eksploatagpieci wodocigowych i kanalizacyjnych.
W toku kontroli NIK ustalonoze ,Zgtoszenie zakladu o zgkiszonym ryzyku wysipienia awarii przemystowej”
zostato przekazane przez Zaktad do Komendanta Romégo Pastwowej Stray Pazarnej w Legionowie, po
terminie okrélonym w art. 250 ust. 5 ustawy BOPrzepis ten stanowie zgtoszenia naty dokona w terminie
14 dni przed dniem wprowadzenia istotnej zmiansciltub rodzaju substancji niebezpiecznej. Istotméana
ilosci chloru magazynowanego w Zaktadzie, ktora wimota zaliczenie Zaktadu do innej kategorii zageoia
powang awark przemystow, nastpita w dniu 21 lutego 2006 r. W dniu tym zaprzestarykorzystywania
magazynu w Zaktadzie do przechowywania chloru dizogtatych zaktadéw MPWiIK, co spowodowato
zmniejszenie maksymalnej i magazynowanego chloru i w konsekwencji zraikategorii z zaktadu o dym
ryzyku wystpienia powanej awarii przemystowej - na zaktad o zitzonym ryzyku wysipienia takiej awarii.
Wymagane zgtoszenie, zawieyeg informacg o tej zmianie, przekazano do ¥davego organu Restwowej

Strazy Pazarnej dopiero 10 marca 2006 r.

2. W Zaktadzie obowizuje Program Zapobiegania Pawgm Awariom Przemystowyfrz marca 2007 r.
(w wersji uwzgkdniajacej uwagi Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrdimpdowiska). Program ten zawiera m.in.
okreslenie prawdopodobisstwa zagreenia awar przemystow, zasady i sposoby zapobiegania oraz zwalczania
skutkéw awarii przemystowej dla ludzéiodowiska, jak rowniez okétenie czstotliwosci przeprowadzania
analiz PZA w celu oceny jego aktua$edi skutecznéci. W ramach realizacji tego programu w Zaktadzie,

w latach 2007-2008 przeszkolono 35 pracownikOw kresie zapobiegania powaym awariom zagrajacym
srodowisku i prowadzono systematycaivdczenia dotyczce zapobiegania awariom przemystowym (ostatnie
takie ¢wiczenia, polegace na neutralizacji ok. 0,13 Mg chloru i wdemiu procedur bezpiecigtwa,
przeprowadzono 25 lutego 2009 r.). Ponadto w Zalgadpracowano i aktualizowano instrukcje wymiemion
PZA oraz przeprowadzano na hieo, przegidy sprztu i wyposaenia Zaktadowej Stiby Ratownictwa
Chemicznego. PZA byt trzykrotnie aktualizowany guth 2007, m.in. w odniesieniu do zmian dotymyzch

ilosci magazynowanej substancji niebezpiecznej.

Z ustalé kontroli wynika,ze Zaklad nie dotrzymat terminu przekazania zakroalanego PZA do
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrofiyodowiska. Termin ten zostat okteny, w zaradzeniu pokontrolnym
WIOS, na 11 marca 2007 r., a zaktualizowany PZA dlaathkzostat przekazany w dniu 26 marca 2007 r., tj.
15 dni po terminie ok&onym przez WIG.

“ Dalej take: PZA.



3. Poniesione w latach 2006 — 2009 koszty Zaktadugzawie z ochransrodowiska przed skutkami awarii
przemystowych, wyniosly 9 131,8 tys°zZ tej kwoty 96,8% (8 843,8 tys. z}) zostalo wydatane w zwizku
realizacj zadania pn. ,Modernizacja instalacji neutralizatjioru w Chlorowni | st.”. Analiza terminowoi
regulowania zobowgzan dotyczcych ww. modernizacji wykazatae MPWiK terminowo regulowato ptatsoi,

z wyjatkiem dwdch faktur (z 17 poddanych analizie) o wanitbrutto 241,6 tys. zt i 303,8 tys. zt, ureguloweah
odpowiednio 17 i 2 dni po terminie ptatwd (MWPIK nie zostato obazone odsetkami z tego tytutu).

NIK ocenia pozytywnie podgie przez Zaktad modernizacji instalacji neutradjzahloru dziatajcej od 1986 r.

Pozwolenie naiytkowanie zmodernizowanej instalacji Zaktad uzyskainiu 27 maja 2009 r.

4. W toku kontroli NIK poddano analizie dwa pgsbwania o udzielenie zamowii@ublicznych
prowadzone przez MPWIK: na dostaahloru cieklego i wykonanie modernizacji instalagutralizacji chloru
w Chlorowni | st. - Magazynnie Chloru na tereniaditUzdatniania Wody Zaktadu Wodagu P6tnocnego w
Wieliszewie. Zaméwienia te zostaty uznane, na @wdstart. 132 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
Prawo zaméwig publicznych, za tzw. zaméwienia sektorowe. Ze eyl na wartéé tych zamoéwié:
(odpowiednio: 326,2 tys. zti 11 370,1 tys. z)zepisy ww. ustawy nie mialy zastosowania (zgodraetz133
ust. 1 tej ustawy).

W przypadku pogpowania na dostamchloru cieklego MPWiIK rozpatrywato ofertktora nie spetniata
wymogow formalnych okrgonych w obowazujacej wewrgtrznie ,Specyfikacji warunkdw zamowienia”.
Kolejne strony oferty i zatzniki nie byly bowiem ponumerowane, a oferta niatirwale padczona w sposéb
uniemaliwiajacy wysungcie sk ktorejkolwiek kartki. Oferta ta zostata wybranavezgledu na najnisz cerg

(cena byta jedynym kryterium oceny ofert).

5. W okresie objtym kontroh w zaktadzie nie przeprowadzano kontroli wetvenych dotyczcych
zapobiegania powaym awariom przemystowym. KontkpW tym zakresie przeprowadzit Wojewddzki
Inspektorat Ochrongrodowiska w Warszawie (2-krotnie) oraz nBavowa Stra Pazarna w Legionowie (3-

krotnie). Zaktad kadorazowo informowat kontrolagych o sposobie realizacji zalégeokontrolnych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najvigza Izba Kontroli wnosi o:
1) Zgtaszanie istotnych zmian #io substancji niebezpiecznej (w stosunku do damgatartych w
zgtoszeniu), w terminie okénym w art. 250 ust 5 ustawy BO
2) Terminowe regulowanie zobosian wynikajacych z zawieranych umow.
3) Rozpatrywanie ofert spetniggych réwnie wymagania formalne okélone w ,Specyfikacji warunkéw
zamoOwienia”.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie ildddiaty otrzymania niniejszego wygtenia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag

i wykonania wnioskéw, 41z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpoeijecia

takich dziata.

®> Wedtug stanu na dzie30 kwietnia 2009 r.
®Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aahydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowipragtoszenia na finie do dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie umotywowanych zastéeé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastea, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegtédnia informacji, o

ktorej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetaej komisji NIK.



