Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 31 sierpnia 2009 r.
Delegatura w Warszawie

Pan

Wiodzimierz Zateski

Kierownik Biura Powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa w Makowie Mazowieckim
LWA-410-28-04/2009

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie prze-
prowadzita w Biurze Powiatowym Agencji Restruktuagg i Modernizacji Rolnictwa
w Makowie Mazowieckim, zwanym dalej ,Biurem Powiatgm”, kontrok w zakresie wyko-
nywania zada zwiazanych z realizagj ptatngci rolnasrodowiskowych pakietu ,rolnictwo
ekologiczne” w okresie od 1 stycznia 2005 r. dac3@rwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 21 sierpnia 2009 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Kierownikowi niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag zadaa w zakresie ptatndgci
rolnosrodowiskowych z pakietu ,rolnictwo ekologiczne”, panimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci dotyczacych nieterminowego wydawania decyzji o przyznanidbadz od-

mowie ptatnasci.

1 Liczba gospodarstw ¢tych w ewidencji Biura Powiatowego, ktore prowagazikzia-
talnos¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego, wzrosta ze W3bku 2005 do 192 w roku 2009
(wzrost o0 46,6%). Deklarowana powierzchnia upragospodarstwach ekologicznych wzro-
sta w tym czasie odpowiednio: z 1673,26 ha do 23Bl8a (wzrost 0 52,4%). W tym samym
okresie naapit wzrost ptatnéci ogétem na rzecz tych gospodarstw, odpowiedrdé6Z 4 tys.
zt do 1 534,6 tys. zt (wzrost 0 59,3%).

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. Dla realizacji zadadotyczcych ptatnéci rolnasrodowiskowych dla rolnictwa ekolo-
gicznego w Biurze Powiatowym, zostaty wyznaczoneryzosoby. W kontrolowanym okre-
sie, pracownicy ci uczestniczyli w szkoleniach prosvadzonych przez Mazowiecki Oddziat
Regionalny Agencji Restrukturyzacji i ModernizaRjplnictwa w zakresie programdw rolno-
srodowiskowych oraz obstugi Systemu Informacji Pld&ozwoju Obszarow Wiejskich dla

pakietu ,rolnictwo ekologiczne” i zaliczyli z tegmakresu egzamin.

3. Przyjmowanie i zatatwianie wnioskéw dotycych ptatnéci rolnosrodowiskowych
w zakresie pakietu ,rolnictwo ekologiczne” odbywatg z wykorzystaniem elektronicznego
systemu w aplikacji ZSZiK — Zintegrowany System Zidrania i Kontroli.

W Biurze stosowano techniki manualne do kontrolioskéw w zakresie ich kom-
pletnaci, wewretrznej zgodnéci, kontroli administracyjnej oraz ich zatwierdzarigodnie
z procedurami wprowadzonymi przez ARIMR, dotyopmi obstugi ptatnéci rolnosrodowi-
skowych w zakresie pakietu ,rolnictwo ekologiczméistrukcjami stanowiskowymi.

W latach 2005-2009 w Biurze Powiatowym nie vapstly przypadki wstrzymania po-
stepowania o0 udzielenie pfatéd rolnosrodowiskowych ze wzgbu na wyczerpanie limitu

srodkow przewidzianych na ten cel.

4. Whioski o ptatnéci za realizag zada w ramach pakietu ,rolnictwo ekologiczne”
byly sporadzane na wikxiwych formularzach oraz zawieraly dokumenty wymama
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 200862 PROW 2004-2006) okilene
w zahczniku nr 1 dorozporzidzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia érgnia
2004 r.w sprawie wzoru wniosku o przyznanie ptatma tytutu realizacji przedswzie¢ rol-
no-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigrpraz zawartéci planu tego dziatanfa
a dla wnioskow PROW 2007-13 w zekniku nr 1 do zasglzenia Prezesa ARIMR z dnia
6 marca 2008 nv sprawie wprowadzenia wzoru wniosku o przyznalaggsci rolnasrodo-
wiskowej w ramach dziatania ,,Program rolsirmdowiskowy” ob¢tego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2008 okresie olkjtym kontroh, do Biura Powiatowego
zostato ztaonych 827 wnioskéw w zakresie ptagoorolnasrodowiskowych pakietu ,rolnic-
two ekologiczne”, w stosunku do ktérych KierownikuBa wydat 635 decyzji o przyznaniu
ptatnaci.

Badaniem kontrolnym NIK okjo 78 losowo wybranych spraw dotycych udziele-
nia lub odmowy ptatnaci za realizagj zad& w ramach pakietu ,rolnictwo ekologiczne”, na

podstawie ktérych zostato wydane 60 decyzji, tP8 Wwszystkich decyzji wydanych w latach

2Dz. U. Nr 181, poz. 1878.



2005 — 2008. Ustalonae okres pomidzy ztazeniem wniosku a wydaniem decyzji wynosit
srednio 284 dni (od 203 do 549 dni). Decyzje wydasvdoyly po terminach okénych

w 8 13rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. waspie szczegotowych wa-
runkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wsgmie przedsiwzie¢ rolnasrodowisko-
wych i poprawy dobrostanu zwietzobjetej planem rozwoju obszaréw wiejskidfuotyczy
PROW 2004-2006) oraz w 8§ 2&aporzdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28
lutego 2008 r. w sprawie szczegoOtowych warunkawhbit przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,Program roln@odowiskowy" ohjtego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013Wyjatek stanowito wydanie 6 decyzji dotyzzch wnioskéw
ztozonych w 2006 r. oraz 8 decyzji wydanych w 2008 r.

Analizowane decyzje zawieraty elementy ckoee w art.107 § lstawy z dnia 14
czerwca 1960 r Kodeks pepbwania administracyjnegoStosowane w nich stawki ptatoo
bylty zgodne z wysokiiami ustalonymi w zatzniku Nr 4 dorozporzdzenia Rady Mini-
strow z dnia 20 lipca 2004 r.zalaczniku Nr 5 dorozporz;dzenia Ministra Rolnictwa i Roz-

woju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r

5. W latach obhjtych kontroy Kierownik Biura Powiatowego wydat 12 decyzji
0 odmowie przyznania ptatéd rolnosrodowiskowych pakietu ,rolnictwo ekologiczne”.
W 4 przypadkach odmowy te wynikaty z braku potwiendia przez JednostiCertyfikujaca
umieszczenia wnioskodawcy w wykazie producentowzkt&petnili wymagania dotyaze
produkcji ekologicznej, w 5 przypadkach wnioskodgwte dotrzymali terminu zleenia
wniosku, w 2 przypadkach wnioskodawcy nie prowagdzgodnie z 87 ust.1 pkt 1 lit b roz-
porzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004pianu dziatalnéci rolncsrodowiskowej.
Ponadto w jednym przypadku wnioskodawca w dniderdia wniosku nie byt wkicielem
gospodarstwa rolnego.

W tym samym okresie wnioskodawcy zyti 10 odwota od decyzji Kierownika Biu-
ra Powiatowego do Dyrektora OR ARIMR w Warszawie wihiku ich rozpatrzenia, cztery
decyzje zostaly utrzymane w mocy, natomiasg&zestato uchylonych i skierowanych do
ponownego rozpatrzenia. Kierownik Biura Powiatowegiorac pod uwag koreke wykazu
producentow, spetnigiych wymagania dotyaze deklarowanych powierzchni i zbilansowa-
nia produkcji rélinnej i zwierzcej, przekazanprzez JednosgkCertyfikujaca oraz przedsta-

wieniu wiaciwych planow rolnérodowiskowych - wydat decyzje o przyznaniu ptaicio

¥Dz. U. Nr 174, poz. 1809 ze zm.
“Dz. U. Nr 34, poz. 200.
®Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



6. Przedstawiac powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
skutecznych dziatamapcych na celu terminowe wydawanie decyzji o przyamdanb od-
mowie ptatndci rolncsrodowiskowych z pakietu ,rolnictwo ekologiczne”.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pa-
na Kierownika o przedstawienie, w terminie 14 daidaty otrzymania niniejszego wypte-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpsiauwag i wykonania wnioskuatlz o
poditych dziataniach w celu realizacji wniosku lub przynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngzna pimie do dyrek-
tora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zssn w sSprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktérym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



