Warszawa, dnia 27 lipca 2009 r.

Delegatura w Warszawie

Pan
Jacek Koztowski
Wojewoda Mazowiecki
LWA-410-32-01/2009
P/09/060

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudri94 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Mazowieckim Wgdzie Wojewddzkim w Warszawie, zwanym dalej
Urzedem, kontra¢ w zakresie tworzenia warunkOw prawno - organizagshi szkolenia
kierowcow wykonujcych przewozy drogowe 0sob i rzeczy oraz sprawoavaadzoru nact
dziatalngcia w latach 2007 — 2009 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 23 lipca 2009 r., Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proces tworaempirzez Wojewod
Mazowieckiego warunkéw prawno-organizacyjnych seka@ kierowcow wykonuagych
przewozy drogowe 0s6b i rzeczy oraz sprawowaniearadnad 4 dziatalndgcia, pomimo

stwierdzonych nieprawidtowéoi.

1. Z ustalé kontroli wynika, ze prowadzone przez WojewpdViazowieckiego
rejestry: przedsgbiorcow prowadacych arodki szkolenia kierowcoéw wykonagych
przewdz drogowy (rejestr ppos) oraz przebligircow prowadzcych grodki doskonalenia
techniki jazdy (rejestr odtj) byty zgodne z wymaigani okrelonymi w art. 39g ust. 31 4

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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ustawy z dnia 6 wrZaia 2001 r. o transporcie drogow§mraz art. 115h ust. 1 i 5 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogoyrustalé kontroli wynika ponadtoze
rejestry zawieraty dane wynikgje z tréci wnioskéw przedsbiorcéw prowadzcych agrodki
szkolenia oraz przeddiiorcow prowadacych grodki doskonalenia techniki jazdy.

Wedtug stanu na dzie31 marca 2009 r. w rejestrze ppos dokonano 14 Gmpis
przedsgbiorcow prowadzcych &rodki szkolenia oraz 2 wpisy w rejestrze odtj
przedsgbiorcow prowadzcych drodki doskonalenia techniki jazdy. Stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczyty 4 wpisOw do rejestrow:

- w jednym przypadku, do wniosku z dnia 1 grudnia 0Q na podstawie ktérego
dokonano wpisu do rejestru ppos, przebisirca dofczyt nieaktualne Zaviadczenie
o niekaralnéci wystawione prawie 3 lata wcgeej (35 miesicy);

- do 3 wnioskdw, na podstawie ktorych dokonano wpis@w rejestru ppos,
przedsgbiorcy nie dodczyli dokumentow zawieragych informacje o warunkach
lokalowych, wyposzeniu dydaktycznym oraz miejscu przeznaczonym devadzenia
zajg¢ praktycznych, co bylo niezgodne z art. 39g ustpk? 3 lit. a, b, ¢ ustawy
o transporcie drogowym. Dopiero w trakcie kontkdtzad wystpit do przedsibiorcéw
0 uzupetnienie brakagych dokumentow.

Analiza terminowéci dokonywania wpiséw do rejestru ppos oraz rejestitj wykazataze

w 10 przypadkach wpiséw dokonano z przekroczenidm do 76 dni w stosunku do terminu
okreslonego w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodzie dziataloi
gospodarczéj

Ustalono,ze wszyscy przeddbiorcy wystpujacy 0 wpis do rejestru ppos i rejestru
odtj wywiazali sk z obowhzku uiszczenia optaty za wpis oraz opfaty ewidemeyj
Wojewoda Mazowiecki, zgodnie z art. 39g ust.10 pkuistawy o transporcie drogowym,
przekazywat optaty ewidencyjne do Funduszu - Cémja&Ewidencji Pojazdow i Kierowcow
(CEPIK) z zachowaniem terminéw oklenych w 85 rozporgzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2007 r.sprawie optaty ewidencyjrej
Informacje o wpisach do rejestrow ppos i odtj ddkzprzekazat do CEPIK w terminach
okreslonych w art. 39g ust. 10 pkt 1 ustawy o transmoiogowymoraz art. 115h ust. 7

pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

2Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
®Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
*Dz. U. 2 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.
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2. Wojewoda Mazowiecki w dniu 20 kwietnia 2009 r., piad komisg stosownie do
art. 39b! ust. 3 pkt 2 ustawy o transporcie drogowylo przeprowadzenia testow
kwalifikacyjnych dla kierowcéw wykonagych przew6z drogowy. Z ustal&ontroli wynika,
ze od marca 2009 r. wptywaty wnioski zrodkéw szkolenia (6) o przeprowadzenie testow
kwalifikacyjnych dla 81 oséb ubiegaych st 0 uzyskanie kwalifikacji wgpnej.

Stwierdzono,ze powotani przez Wojewadcztonkowie komisji egzaminacyjnej nie
udokumentowali spetnienia wymogu o niekaratmpco byto niezgodne z art. 39b* ust. 4 pkt
2 ustawy o transporcie drogowym. sdaadczenia z Krajowego Rejestru Karnego
0 niekaralnéci zostaly przez nich zhmne dopiero w trakcie kontroli NIK. Cztonkowie
komisji posiadali wyksztatcenie i uprawnienia come art. 39b! ust. 4 i 5 ustawy o

transporcie drogowym.

3. Z ustalé kontroli wynika, ze Wojewoda Mazowiecki nie powotakomisji
egzaminacyjnej dla kandydatow na instruktoréw tédhrjazdy. Nie zostat rownie
opracowany regulamin pracy tej komisji, jak rOwnigie opracowano i nie zatwierdzono
katalogu pytda egzaminacyjnych stosowanych w trakcie testu dlandidatow
na instruktorow, co bylo niezgodne z art. 115j @spkt 3 Prawa o ruchu drogowym, z 8 15
ust. 4 rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 lipca 2008oraz z § 8 ust. 2
rozporadzenia Ministra Infrastruktury dnia 10 kwietnia 300. w sprawie wymaga
dotyczicych prowadzeniasoodka doskonalenia techniki jazdy, egzaminowaniadigdatow
na instruktoréw techniki jazdy, pegowania z dokumentagcjzwiazam z prowadzeniem
szkolet oraz wzoréw stosowanych dokumenfé6wW okresie ohjtym kontroh fakt
niepowotania komisji egzaminacyjnej przez Wojewodchie spowodowat skutkéw
negatywnych w przedmiotowym zakresie, ponigwid Urzdu nie wptlyrty wnioski o
przeprowadzenie egzaminow dla kandydatéw na ingtrakw techniki jazdy a wpisow do
ewidencji instruktorow techniki jazdy dokonywano padstawie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
17 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy 0 transpodc@owym oraz 0 zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowymzgodnie z ktérym instruktoréw prowagzch w dniu wejcia w
zycie ustawy zajcia w zakresie doskonalenia techniki jazdy uznageza spetniajcych

okreslone wymagania.

4. Prowadzona przexNVojewod: Mazowieckiego ewidencja instruktoréw techniki

jazdy, zwana dalej ewidengjzawierata dane ok§lene w art. 115j ust. 5 pkt 1-5 ustawy

®Dz. U. Nr 77, poz. 458
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Prawo o ruchu drogowym. Wedtug stanu na @iZ3& marca 2009 r., wpisanych byto do
ewidenciji 125 instruktorow techniki jazdy, w tym ifistruktoréw posiadagych prawo jazdy
w kategoriach C lub D.

Analiza dokumentacji 40 pagiowar o dokonanie wpisu do ewidencji wykazata
nastpujace nieprawidtowéci:

- w 18 przypadkach dokonano wpiséw do ewidencji ndspawie wnioskéw, w ktérych
nie okrglono liczby sktadanych zatznikow, co bylo niezgodne ze wzorem wniosku
okresSlonym w zahczniku Nr 9 do ww. rozporrizenia Ministra Infrastruktury
z dnia 10 kwietnia 2008 r.,

- w 2 przypadkach dokonano wpisu do ewidencji na favds dokumentow, ktére nie
zawieraty danych okéonych w ww. rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury:
w przypadku wpisu nr W-0155 nie wskazano okresuwpdzenia zaggc, natomiast
w przypadku wpisu nr W-0109 do wniosku gtt#ono zawiadczenie o realizowaniu
zag¢ z doskonalenia techniki jazdy po dniu ¥et wzycie ustawy z dnia 17 listopada
2006 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowyne @ramianie ustawy — Prawo o
ruchu drogowyrf, co byto niezgodne z § 22 ust. 1 pkt 4 powotarregporadzenia,

- w 1 przypadku wydanawiadectwo instruktora techniki jazdy w innym zakees
kategorii prawa jazdy niposiadane przez wnioskodayweco byto niezgodne z § 22 ust.
3 ww. rozporadzenia. Dopiero w trakcie kontroli NIK wydano noweiadectwo
zgodne z posiadanym przez instruktora technikiyjaakresem kategorii prawa jazdy.

Ponadto w 8 przypadkach dokonano wpisu do ewidesrgiz wydanoswiadectwo
instruktora techniki jazdy przed dokonaniem przeroskodawcow optat za wpis, co byto
niezgodne z § 22 ust. 1 pkt 5 wymienionego rozgwenia. Pobrane w 40 badanych
postpowaniach optaty zostaly przekazane na rachunekebugastwa zgodnie z § 4 ust. 1
rozporadzenia Ministra Finansoéw z dnia 29 czerwca 2006v rsprawie szczegoétowego

sposobu wykonywania buetu pastwa.

5. Wyniki kontroli wykazaty,ze w badanym okresie Uid nie przeprowadzat kontroli
osrodkow wpisanych do rejestru ppos i odtj. Do drlacZerwca 2009 r. nie przeprowadzono
rowniez zaplanowanych na Il kwartat 2009 r. 4 kontroli waalkach szkolenia i 3 kontroli
w osrodkach doskonalenia techniki jazdbowiazek wykonywania przez Wojewedkontroli

osrodkéw szkolenia oraz scodkow doskonalenia techniki jazdy wynika z arth3gst. 2

8 Dz. U. Nr 235 poz. 1701
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ustawy o transporcie drogowym oraz z art. 115k Wist.2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Stwierdzono réwnieze w Regulaminie Wewgtrznym Wydziatu Infrastruktury
nie zawarto postanowiedotyczcych nadzoru nadsodkami doskonalenia techniki jazdy
oraz grodkami szkolenia. Dopiero w trakcie kontroli NIKstata przeprowadzona kontrola
Automobilklubu Polskiego prowadeego drodek doskonalenia techniki jazdy. W wyniku
przeprowadzonej przez W kontroli stwierdzono m. in.ze tor szkoleniowy godka
doskonalenia techniki jazdy nie spetniat wszystkislymaga okreslonych w ust. 6
zahkcznika nrl do rozposzizenia Ministra Infrastruktury z dnia 10 kwietni@(B r. Zastpca
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Srodowiska wyjanit, ze w wyniku przeprowadzonej
kontroli Urzad zwrdci s¢ do przedsibiorcy o dostosowanie toru szkoleniowego do wymaga

okreslonych w ust. 6 zatznika nrl do ww. rozpo#gzenia.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokonywanie wpisow do rejestru przegsorcow prowadzcych dgrodki szkolenia
oraz rejestru przedgiorcow prowadzcych arodki doskonalenia techniki jazdy
w terminie okrélonym w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 rswobodzie
dziatalngci gospodarcze;j.

2. Dokonywanie zapisow w ewidencji instruktoréw tedtinazdy zgodnie z § 22 ust. 1
pkt 4 rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 10 kwietni@d(B r. oraz
dokonanie korekty wpisu znajdgego s¢ pod nr. W 0109.

3. Dokonywanie wpisow do ewidencji instruktoréw tedtinijjazdy oraz rejestru
przedsgbiorcow prowadzcych arodki szkolenia na podstawie kompletnych
wnioskow.

4. Niezwloczne powotanie komisji egzaminacyjnej dlastinktoréw techniki jazdy,
ustalenie regulaminu jej pracy oraz opracowanieatwierdzenie katalogu pyta
egzaminacyjnych.

5. Przeprowadzanie kontrolsmdkdéw szkolenia dla kierowcéw wykongych przew6z
drogowy oraz érodkow doskonalenia techniki jazdy stosownie do &g
okreslonych w art. 39h ust. 2 ustawy o transporcie dvoga oraz z art. 115k ust. 1

i 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Najwyzsza lIzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojewodv terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
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wnioskow, dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzgen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat.

2. Departament Komunikacji i Systemoéw Transportowych.
3. Aa.
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