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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita wa&ie
Rejonowym dla Warszawy Zoliborza (zwanym dalej flem), kontro¢ wykonania bugetu

paistwa w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 12 marca 2010r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani niniejsze wyptenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie prz&d budetu
w 2009 r., pomimo zastrzen dotycacych niezgodngi systemu rachunkowoi, w tym
systemu ksigowasci komputerowej, z obowrujacymi przepisami prawa oraz nieskutecznej

windykacji nalenosci sadowych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170 ze zm.
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1. Opracowana w d8zie dokumentacja opisiga przygte zasady (polityk)
rachunkowéci spetnia wymagania okiene w art. 10 ustawy z dnia 29 wénea 1994 r.
o rachunkowséci® (zwanej dalej UoR). Kontrola wykazata jedmek ze w polityce
rachunkowéci nie okrdglono terminu zamykania kgjowar do danego miesta (okresu
sprawozdawczego) i zatwierdzenia danych zawartychbwiorze, co nie odpowiada
wymaganiom okrdonym w art. 20 UoR. Stwierdzono rownjeze wdrazony w Sidzie
informatyczny system F-K OrCom+ nie wymusza zaragiai miesica na dzig sporadzenia

sprawozdania, by rozpogzksiggowanie w nagpnym okresie sprawozdawczym.

Ksiegi rachunkowe (dziennik, kgja gtdbwna, ksigi pomocnicze, zestawienia obrotéw
i sald ksegi gtownej i ksig pomocniczych) spetni@gwymagania okrdone w art. art. 13, 23

I 24 UoR, za wyjtkiem ewidencji ksjgowej nalenosci sadowych.

Instrukci w sprawie nalenosci ssdowych (8§ 2 — 7) wprowadzono wa8zie system
ewidencji ksggowej naleénosci z tytutu kosztow pogpowar ssdowych i grzywien. Ustalono,
ze ewidengi w tym zakresie (karty dinika, dzienniki nalenosci sadowych) prowadz
sekcje wykonania orzecazgoszczegolnych wydziatdwa8u i raz na kwartat przekazugo
Oddzialu Finansowego sprawozdanie NS-1 z wykonamm@eczé sadowych w zakresie
grzywien, optat i kosztéwaslowych. Na podstawie w/w sprawozd@dnostkowych Oddziat
Finansowy 8du sporzdza sprawozdanie zbiorcze NS-1. Dane z tego spdamia
ksiggowane g raz na kwartat w dzienniku gtbwnym, oraz na korz2d ,naleznasci z tytutu
dochoddéw butktowych”. W efekcie, spormizane przez £l mieseczne zestawienia obrotow
I sald (za wyjtkiem zestawig kwartalnych) odnosce s¢ do konta 221 nieaszgodne
Z miesecznymi obrotami dziennika prowadzonego w wydziataokrytorycznych &lu
tj. z ewidengj analityczm tych nalenosci. Nie miato to jednak wptywu na sprawozdaw&zo

z zakresu nalaosci sadowych.

Z powyzszych wzgtdow NIK pozytywnie z zastrzeniami ocenia legalié

i rzetelna¢ ksiag rachunkowych &lu.

2. Na podstawie przeglu analitycznego zapisow kgowych na koncie 201
»<fozrachunki z odbiorcami i dostawcami” za mies lipiec i grudzié 2009 r. oraz stycze
2010 r. (116 dowodow na kwotaczm 815.500,42 zH) NIK pozytywnie ocenia wiarygodéo

ksiag rachunkowych. Zaewidencjonowano w nich zdarzekii@e faktycznie miaty miejsce,

2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

% wprowadzon zarzdzeniem Kierownika Finansowegadsi nr 37/07 z dnia 28 marca 2007 r., a gase
Zarzmdzeniem Prezesa@®u Nr 27/09 z dnia 20 maja 2009 r.



a kwoty zaksjgowanych operacji wynikaty z dowoddwddtowych, stanowicych podstaw
ksiggowania. Wszystkie dowody kgjowe zaksigowane zostaty do wdaiwych okreséw

sprawozdawczych.

3. W celu oceny skuteczfm systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie
zgodndci), oraz oceny rzetelsdoi ksiag rachunkowych (badanie wiarygodid z przygtej
populacji zapiséw kggowych na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami iadbmi (strona
Ma - facznie 556zapisoéw ksigowych na kwat 2.881.431,85 zH) metadnonetara (MUS),
przy pomocy programu komputerowego Pomocnik Koeteolwersja 5, wylosowano 29
zapiséw ksigowych nadczm kwote 1.240.845,58 zt. Badaniu poddano zaréwno zapédy, |
i odpowiadagce tym zapisom faktury i dokumenty réwnowa fakturom. Analiza wykazata,
ze dowody ksjgowe ujmowano w ksgach rachunkowych do wdawych okresow
sprawozdawczych oraz dokonywano prawidtowychedmivar na kontach analitycznych

I syntetycznych.

Zaréwno w wyniku przegbu analitycznego, jak rownieproby badania dowodow
metody monetarn, stwierdzono (w odniesieniu do wszystkich dowodésicgowych)

wystepowanie dwoch ldéw o charakterze systematycznym tj.:

- zapisy ksigowe nie spetniaty wymogéw art. 23 ust. 2 pkt 2 UoR tj. nie

zawieraty daty wystawienia dowodu i/lub daty dokeiazoperacji gospodarcZe;

- dekretacja nie spetniata wymogow art. 21 ustpki 6 UoR, poniewa osoby
dokonupce dekretacji tj. Gtowna Kagjjowa i Z-ca Gtéwnej Kggowej Sidu, nie dokonywaty

wskazania miegca ksggowania.

4. Kontrola wykazataze prawidtowo i rzetelnie spatdzono roczne (za 2009 r.)
sprawozdania bugtowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z. Dane wyka&zav tych
sprawozdaniach byty zgodne z ewidankgicgowa i odpowiadaty zapisom na odpowiednich

kontach syntetycznych i analitycznych.

Biorac pod uwag ustalenia opisane w pkt 1 — 4 niniejszego wyishia, Najwysza
Izba Kontroli wydaje opiri pozytywrs w zakresie wiarygodroi ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdaw@eo biezacej i rocznej oraz pozytyvenz zastrzeeniami

w zakresie zgodrai tj. poprawngci formalnej zapiséw ksgowych.

* W trakcie kontroli zmodyfikowano informatyczny sgm F-K OrCom+, i zapisy ksjowe dotycace
2010 r. dostosowano do w/w wymogow ustawy o rachwmkci.



5. Na koniec 2009 r. wafizie przeprowadzono pefrinwentaryzagj: rzeczowych
aktywow trwatych (w drodze spisu z natur§ipodkéw piengznych w kasach g8lu, srodkow
pienkznych znajdujcych s¢ na rachunkach bankowych (inwentaryzacja w drodze
uzgadniania sald), oraz skladnikow aktywéw i pasywda kontach bilansowych
(inwentaryzacja poprzez weryfikacpald). Stwierdzone w wyniku spisu z natury rzecgcw
aktywéw trwatych rénice inwentaryzacyjmezostaty prawidiowo rozliczone w ksjach
rachunkowych 2009 r. Nie stwierdzono nieprawidiégiow zakresie klasyfikowania
aktywéw trwatych do wigciwej grupy srodkéw trwatychl oraz zdarzie gospodarczych do
wartasci niematerialnych i prawnych (konto 020).

6. Zrealizowane dochody w 2009 r. w kwocie 4.968/2 zt przekroczyly plan
0 kwot 629,2 tys. zt tj. 0 14,5% i byly wgze od dochodéw uzyskanych w 2008 r. o 4,3 tys.
zt (0,1 %). Najwgksze dochody (2.822,1 tys. zt tj. 56,8 %)agsicto w ramach § 0690
,wplywy z réznych optat”, ktére zostaty wykonane w 111,7 % w stosunku @mgpl(2.526,0
tys. zb) i w 114 % wykonania 2008 r.

Zrealizowane dochody odprowadzane byly w &@ta w terminach okrdonych
w 8 13 ust. 4 rozposelzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie
szczegO6towych zasad prowadzenia gospodarki finagjsiodiziatalngci inwestycyjnej sdow

powszechnych Saldo rachunku dochodéw na koniec 2009 r. wyndkbO zt.

7. Na koniec 2009 r. naleosci pozostate do zaptaty wyniosty 5.912.8 tys. ¥H74,0
% wykonania 2008 r.), w tym: w ramach 8§ 0570 ,greywkary pobierane od ludéa” —
4.624.5 tys. zt i § 0690 ,wplywy z #aych optat” — 1.288,3 tys. zi. Zalegh nettd
wyniosty lacznie 5.174,1 tys. zt (110,4 % wykonania 2008 w.)tym w ramach § 0570 —
4.041,6 tys. zti 8 0690 — 1.132,5 tys. zt.

Zastrzeenia NIK dotycz terminowdci i skutecznéci podejmowanych przeza8
dziataa windykacyjnych.

W 2009 r. do sekcji wykonawczych Il i IV Wydziakiarnego §du wptyrgto tacznie 1186
spraw (z tytutu grzywien, optat i kosztéwdewych), na kwag 1.800,6 tys. zt. Analizobjeto
5% spraw (59 tytutéw), na¢zm kwote 1.057,1 tys. zt (58,7%).

® niedobory na kwat9.996,30 zt oraz nadviki na kwot: 85.301,34 z}

® Zgodnie z ustawo rachunkowéci oraz rozporgdzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych — Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.

" Koszty cywilne, karne, rodzinne, pracy, karne wasgch wykrocze, znaki skarbowe

8 Dz. U. Nr 11, poz. 69

® Zalegldi¢ koncowa pomniejszona o zalegt ptatne w ratach (jeeli termin sptaty jeszcze nie nain oraz
pomniejszona o odroczenia



Analiza wykazataze:

a) w 43 sprawach (72,9 % badanej préby) aezita kwote 973.388,40 zt przypisow
nalezncsci dokonywano w terminie powgj 14 dni od dnia uprawomocnienig; Si
orzeczenia — co stanowito naruszenie 8 8.1.3 w/trukcji w sprawie naleosci

sadowych. Opénienia w tym zakresie dochodzity nawet do 278 dni.

b) W 21 sprawach (67,7 % badanej proby) na kv&t6.612,66 zt sprawy kierowano do
egzekucji komorniczej w terminie od 11 do 221 dnd pptywie terminu
wyznaczonego w wezwaniu do zaptaty — podczas gdydrig z 8§ 13.4 wiw
Instrukcji, polecenia egzekucyjne kieruje sio komornika niezwtocznie po uptywie

tego terminu.

Powyzsze opanienia, jak wyjanita Prezes &lu, wynikaly m.in. z konieczrioi
rozpatrywania w pierwszej kolejsa spraw zalegtych z poprzednich lat (2054), oradrej
sytuacji kadrowe;.

NIK stwierdzita rownie przypadki przedawnienia orzeczonych gat®ci
sadowych® na skutek uptywu okresu ich dochodzenia. Ustalomo,na koniec 2009 r.
wysoka¢ nalenosci przedawnionych wyniosta 139.524 zt tj. 111,0 % peréwnaniu
z 2008 r. (125.694 z).

Analiza wszystkich, przedawnionych w 2009 r. spravV i V Wydzialu Karnego &du
(tacznie 137 spraw) wykazatze podstawow przyczyrm wydawania przez 8l postanowig
0 umorzeniu nalaosci z powodu przedawnienia w 2009 r. byta bezskutegz egzekuciji
komorniczej. Tym niemniej w wyniku kontroli stwierdno,ze w 42 sprawach IV Wydziatu
Karnego (30 % zbadanych spraw) nie skierowano WwiWwso przeprowadzenie egzekucji

komorniczej, w wyniku czego przedawnitg sialeznosci na hczm kwote 20.972,06 zt.

NIK zwraca uwag na fakt, ¥ zalecenia dotyexre podgcia skutecznych dziada
zmierzagcych do wyeliminowania w/w nieprawidtiowa byty juz formutowane w wyniku

kontroli przeprowadzonej przea&Apelacyjny w Warszawie w 2007 r.

8. NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu wydatkéwd® w 2009 r. Na 2009 r.
zaplanowano wydatki budtowe Sdu na kwo¢ 20.608,0 tys. zt. Juw momencie ustalania
planu, $d Okregowy w Warszawie zablokowatodki na ,pozostate wydatki hiece Sdu™*

19y zakresie grzywien, optat i kosztéwdewych

Y Dz, 755, rozdz. 75502, w ramach §4300 ,Zakup uplozpstatych” na kwet300 tys. zi, § 4750 ,Zakup
akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licéhop kwote 78 tys. zti § 4170 ,Wynagrodzenia
bezosobowe” na kwets0 tys. zi.



w wysokaci 428 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roRd zmian, plan wydatkow po
zmianach ustalono na 20.934,8 tys. zt. W wynikuah@nych zmian zwkszono wydatki
Sadu na wynagrodzenia i pochodne o 2,7 %matomiast w wyniku blokadyrodkéw na
pozostate wydatki biace Sdu, ograniczono plan wydatkéw na zakup towardéw tugis
0 10,9 9%° - co spowodowato konieczfib ograniczenia wydatkéw na zakup komputeréw,
kserokopiarek, ugdzen UPS i na ustugi remontowe. Ograniczeniu ulegtynigwwydatki na
cele szkoleniowe. Zmiany planu dokonywane byly m@aarach ok&onych w art. 148
ust. 2-4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finemsaublicznycfi* w sposéb uzasadniony,

celowy i oszczdny.

Plan wydatkow zrealizowany zostat w kwocie 20.934t%s. zt (99,9%).
Niewykorzystan&rodki w kwocie 167,66 zt zostaty zwrécone na radiubudetu pastwa
w dniu 11.01.2010 r. Zasilaniea® w srodki budzetowe realizowane bylo zgodnie

z przygtym harmonogramem wydatkow (w granicach 3 %).

Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow w pasgolnych paragrafach
klasyfikacji budetowej. Na koniec 2009 r.a8 nie posiadat zobowzan wymagalnych,
a zobowizania niewymagalne w kwocie 1.414,399,32 zt dothcgtdéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2009 r. (1.031.724,90z8§z pozostatych naiecsci, ktérych
ptatna¢ przypadata na 2010 r.

Analiza 29 najw¢kszych kwotowo (wylosowanych metpdnonetarn) wydatkow
poniesionych przezag8 w 2009 r. w ramach paragrafow 4210, 4260, 4228044300, 4370,
4400, 4430, 4480 i 4750 nackm kwote 1.739.590,79 zt wykazatae zakupy realizowane
byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 styc20i@4 r. Prawo zaméwhepublicznych®,
W Sposob celowy i gospodarny, a ptairioza dostaw towardw i ustug realizowane byty

terminowo.

9. NIK nie zgtasza réwnie uwag co do realizacji wydatkbw na wynagrodzenia.
Ustalony dla &du na 2009 r. limitsredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na
petnozatrudnionych (plan po zmianach — 218,75) austat przekroczonySrednioroczne
zatrudnienie wyniosto 209,85 tj. 95,9 % planu paarach. Plan wynagrodz€po zmianach)
11.983,2 tys. zt wykonany zostat w 99,5 % tj w kveot1.920,9 tys. zi.

2 plan 13.026,0 tys. z}, ppz — 13.383,3 tys. z}
¥ Plan 1.984,0 tys. zt, ppz — 1.768,1 tys. zt
1“Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

*Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. okreslenie w przygtych w Sdzie zasadach rachunko$ed terminu zamykania
ksiegowar do danego miesta (okresu sprawozdawczego) i zatwierdzania danych

zawartych w buforze,

2. wprowadzenie zasady miesknego ksigowania nalgnosci sadowych na koncie 221,
w celu zapewnienia wiarygodém zestawieniom obrotéw sald spedzanym na

koniec kadego miesjca roku obrotowego,

3. uzupetnienie dekretacji dowoddéw kgowych o wskazywanie przez ogsadekretujca
mieshca ksegowania,

4. dotrzymywanie 14 dniowego terminu dokonywania prgw nalenosci

wynikajacych z prawomocnych orzeagzeadowych,

5. niezwloczne, po uptywie terminu wyznaczonego dotatg, przekazywanie tytutbw

wykonawczych do komornikow,

6. wyeliminowanie przypadkow przedawnienia rmlesci sadowych w wyniku nie

podicia dziata zmierzajcych do ich wyegzekwowania.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pani
Prezes w terminie 14 dni od daty otrzymania nizeg® wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsanwnioskow, hdz o dziataniach

poditych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pmdgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



