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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli* zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w@&ie Oke-
gowym w Warszawie (zwanym dalej SO), kongrelykonania budetu pastwa w 2009 r.

w czesci 15/02.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 1 kwietnia 2010 r., Najasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wyrnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zasteemiami ocenia wykonanie przez SO
budzetu w 2009 r. w agci 15/02.

Sad Okrgowy obejmowat obszar wdeiwosci osmiu sidéw rejonowych, w jego
sktad wchodzity 24 wydzialy merytoryczhea stan zatrudnienia na koniec 2009 r. wynosit

1320,3 petnozatrudnionych.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 w Grodzisku Mazowieckim, Piasecznie, Pruszkowla, \Warszawy-Mokotowa w Warszawie, dla miasta sto-
lecznego Warszawy w Warszawie, dla Warsza&ngdmieicia w Warszawie, dla Warszawy-Woli w Warszawie
i dla WarszawyZoliborza w Warszawie,

% tj. 9 wydziatléw cywilnych, 5 - karnych, 2 - ubeepie spotecznych, 2 - pracy, 3 - gospodarcze, wydziat
ochrony konkurencji i konsumentéw, wydziat wizytggy, wydziat wspolnotowych znakéw towarowych i wzo-
réw przemystowych.
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1. NIK pozytywnie z zastrzesniami ocenia legalio i rzetelnd¢ ksiag rachunkowych
SO.

Dokumentacja opisaga zasady rachunkoém, obowihzujaca w SO od 1 stycznia
2009 r., byta zgodna z art. 10 ustawy z dnia 29émia 1994 r. o rachunkowoi* (dalej
zwanej UoR), a procedury kontroli finansowej uwetlgliaty elementy okidone w art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach paiict?.

Wedtug zarzdzenia nr 8/09 Dyrektora SO z dnia 24 marca 2008 sprawie do-
puszczenia do stosowania programu finansowego,desad (polityki) rachunkowsei w SO
w Warszawie” od 1 stycznia 2009 r. w SO do prowadz&skg rachunkowych wykorzysty-
wany jest program OrCom. Nowy program w 2009 r.zustat w catéci wdrazony i ewiden-
cja wydatkow w SO prowadzona byta w systemie WFif-ak

Ksiegi rachunkowe SO (dziennik, kgia gtébwna, ksigi pomocnicze, zestawienia ob-
rotow i sald ksigi gtdwnej i kshg pomocniczych) spetniaty wymagania ctome w art. art.
13, 23 i 24 UoR, za wytkiem ewidencji ksjgowej nalenosci sadowych.

Zasady ewidencji i windykacji nateosci sadowych okrélata ,Instrukcja ewidencji
naleznosci sadowych w SO w Warszawi&” Ustalono,ze ewidenagj w tym zakresie (karty
dtuznika, dzienniki nalegnosci sadowych) prowadzity poszczegdélne wydziaty SO, ki@e na
kwartat przekazywaty zbiorcze dane do Oddzialu Feoavego. W Oddziale Finansowym
przypisy i odpisy natencsci sadowych (w 8 057 Grzywny, mandaty i inne kary pigne od
0s0b fizycznych i w 8 069 Wptywy z zdych optat)byty ewidencjonowane w kgjach ra-
chunkowych na koniec kwartatu jako suma zbiorczgahych z wydziatow cywilnych, kar-
nych i gospodarczych. W efekcie, spmtzane przez SO mieszne zestawienia obrotow
i sald (za wyatkiem zestawig kwartalnych) odnosze s¢ do konta 221 nie byly zgodne
z miesgcznymi obrotami dziennika, prowadzonego w wydziatawerytorycznych tj. z ewi-
dench analityczn tych naleénosci. Nie miato to jednak wptywu na sprawozdaw&za za-
kresu nalenosci sadowych.

2. W wyniku przeghdu analitycznego zapisow kgowych na koncie 202 ,Rozra-
chunki z dostawcami”, NIK pozytywnie z zastteaiami ocenia wiarygodidé ksiag rachun-
kowych. Na 61 zbadanych dowodowdgiwych nadczm kwote 539 360,12 zt, stwierdzono
14 (23,0%) faktur na kwet226 329,4 zt (42,0%), dotygzych operacji gospodarczych
Z grudnia 2009 r., zakgjowanych do stycznia 2010 r., mimie wptyrety do Oddziatu Fi-

“Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

®>Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

® wprowadzona zaszlzeniem nr 128/07 Dyrektora SO z 21 listopada 200V sprawie wprowadzenia przepi-
s6w wewnmrtrznych, regulujcych gospodarkfinansova w SO



nansowego w terminie do 25 stycznia 2010 r., tj.oiliwiajacym zakst¢gowanie ich do
2009 r’ Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 UoR, wgdttdrego do ksaig rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalevprowadzté, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktére nast
pito w tym okresie sprawozdawczym. Zobarania wynikajce z tych faktur nie zostaty wy-

kazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2009 r.

3. Badanie skuteczroi systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie zgodno-
sci) oraz wiarygodnéri ksiag rachunkowych SO przeprowadzono na prébie 167 déwo
i zapisow ksigowych o wartéci 14 397,5 tys. zt (9,1 % wydatkdéw ogotem), w tym:

- 107 zapis6w kggowych o wartéci 13 868,9 tys. zt wylosowanych metpstatystycza,
- 60 zapisOw o wartei 528,6 tys. zt dobranych celowo.

Na podstawie wynikow badania, NIK wydaje opipiozytywrs w zakresie wiarygod-
nosci sprawozdawczei budzetowej bigacej, pozytywn z zastrzeeniami w zakresie wiary-
godnaci sprawozdawczei budzetowej rocznej oraz negatywrnw zakresie poprawmsoi
formalnej dowodow i zapiséw kgjowych.

Stwierdzono (w odniesieniu do wszystkich zbadangowodoéw ksigowych) trzy bédy
o charakterze systematycznym:

- dowody ks¢gowe nie zawieraty zakwalifikowania dogaja w kstgach rachunko-
wych przez wskazanie miasa, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 UoR,

- do kskg rachunkowych SO wprowadzano faktury (zokgaania) przed ich akcepta-
cja pod wzgtdem formalno-rachunkowym, co byto niezgodne z 81413 3 , Instrukcji obiegu
dowoddw finansowo-kggowych i procedury ich kontroli w SO w Warszawielgy ktorej za-
daniem kontroli formalno-rachunkowej jest niedoprenie do zaksgowania dokumentu
posiadajcego wady formalne i merytoryczne,

- zapisy kstgowe nie zawieratly daty dokonania operacji gospay co byto nie-
zgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 UoR.

NIK nie wnosi uwag do sposobu przeprowadzenia ligpznia w 2009 r. inwentary-
zacji zapasOw materiatow alych ewidencj ilosciowo-wartgciowa w magazynach SO,
srodkéw pieneéznych w kasachsrodkéw pienéznych znajdujcych sé na rachunkach ban-
kowych oraz rozrachunkéw z odbiorcami (inwentaryaaec drodze uzgadniania sald).

"Wg rozdziatu | ust. 3 ,Zasad (polityki) rachunkatgbw SO w Warszawie”: ,Dopuszczaesivprowadzanie do
ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego dakdmektore wptyglty do Oddziatu Finansowego
na 5 dni przed terminem zenia sprawozdania. W okresie p&o&pwym na 6 dni przed terminem zknia
sprawozdania.”



4. Kontrola wykazataze dane w rocznych jednostkowych sprawozdaniaclidiad
wych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z za 2009 #ylmgodne z ewidengjksicgowa i od-
powiadaty zapisom na odpowiednich kontach syntetycl i analitycznych.

W 2009 r. zbiorcze sprawozdania batbwe byly przekazywane doadi Apelacyjnego
w Warszawie w formie elektronicznej, a ngmstie papierowej. SO nie dysponuje wszystkimi

potwierdzeniami przekazania tych sprawazda

5. Dochody zrealizowane przez SO (dysponent Il seprmv 2009 r. wyniosty
113 425,98 tys. zt i byly 0 21 572,0 tys. zt, tj28,5% wysze w porOownaniu do planu
(91 854,0 tys. zt) oraz o 23 508,1 tys. zi, 1j.60126 wysze w poréwnaniu do wykonania
w 2008 r. (89 917,9 tys. zi). Glébwneaodio dochoddéw stanowity optaty i kosztydewe
z tytutu posgpowania gdowego (8 0690 Wplywy z idiych optat) w kwocie 111 651,9 tys.
zt, tj. 98,4% dochoddéw ogbtem.

SO przekazywat pobrane dochody na rachunek dochdmli@iaetu pastwa w termi-
nach okrélonych w § 13 ust. 4 rozpadzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 11 stycznia
2008 r. w sprawie szczego6towych zasad prowadzeospaglarki finansowej i dziataldo

inwestycyjnej sdéw powszechnych

6. Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem na koniec 2009 niasty 32 500,7 tys. zt
i w porownaniu do stanu na koniec 2008 r. (31 8385 zi) wzrosty o 602,2 tys. zi, tj.
0 1,9%. Zalegtéci netto na koniec 2009 r. wyniosty 30 205,3 tyd.keyty wyzsze o 17 242,8
tys. zt, tj. 0 133,0% w poréwnaniu do stanu na ko008 r. (12 962,5 tys. zt). Wzrost zale-
gtosci spowodowany byt gtébwnie przez niezaptagqmzez Polimex Mostostal kaumowry
w kwocie 16 871,8 tys. zt.

Zastrzeenia NIK dotycz dziatax windykacyjnych podejmowanych w 2009 r. przez
SO, w tym terminowsgxi dziatax w stosunku do nak@osci sadowych i niegdowych.

Analiza dziatda podgtych w celu wyegzekwowania zgizonych na rzecz Skarbu f3ava
naleznosci ssdowych, przeprowadzona dla 26 losowo wybranych ddaginika wykazataze:

- $redni czas od uprawomochienia 8ryroku lub od zwrotu akt zg8u Apelacyjnego
do wystania wezwania wynosit 73 dni i ki@ si¢ w przedziale od 1 dnia do 3 lat, mime
wedtug 8 16 ust. 1 ,Instrukcji ewidencji nalesci ssdowych SO w Warszawie”, wezwanie
do zaptaty jest wysytane rownoéeee z przypisem,

- z 9 spraw, w ktérych diumicy nie dokonali dobrowolnej zaptaty, 4 skierowanto

egzekucji w terminie powye] miesaca, mimoze wedtug art. 4481 i 2 oraz art. 206 §1

8Dz.U. Nr 11, poz. 69



ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wyk@zy’, sid wzywa do uiszczenia
grzywny, kosztéw gdowych lub pieniznej kary poradkowej w terminie 30 dni, w razie bez-
skutecznego uptywu wyznaczonego terminu frabéci te sciaga s¢ w drodze egzekucji.

Powyzsze opanienia — jak wyjénita Prezes SO — miaty przyczyny indywidualne, wnty
m.in. zwhzane z brakiem akt sprawy (przekazane giiuSApelacyjnego lub do innego wy-

dziatu) i nadmiarem obowzkdéw osob prowadgych windykadcg.

Dziatania windykacyjne SO w 2009 r. wobec ralt#ci niesdowych zostaty zbada-
ne na przyktadzie 34 losowo wybranych faktur aczig kwote 101 610,64 zt, wystawionych
przez SO, z ktérych 27 (79,4%) na kew@0535,05 zt (79,3%) odbiorcy zrealizowali z apo
nieniem od 2 do 72 dni w stosunku do terminu pktnoAnaliza dziatda podgtych w celu
wyegzekwowania tych natecsci wykazataze SO:

- dozadnego dhtanika nie wystat wezwania do zaptaty, mimowedtug 8 3 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 200d& sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o pagiowaniu egzekucyjnym w administra€jijezeli naleznosé nie zo-
stanie zaptacona w terminie okienym w decyzji lub wynikajcym z przepisu prawa, wie-
rzyciel wysyta do zobowkzanego upomnienie, z zagemiem wszcgcia egzekucji po upty-
wie siedmiu dni od dnia deczenia upomnienia,

- wystawit noty odsetkowe na 130,76 zi, mime laczna kwota nalasnych odsetek
wynosita 511,49 zi, tj. naliczano odsetki i wystamd noty odsetkowe wadznie dhiznikom,
ktorzy nie uregulowali zadienia do ostatniego dnia kwartatu. Na zbadane 34ifalSO nie
ustalit i nie dochodzit odsetek, stan@aych nalenosci Skarbu Pastwa, w kwocie 380,73 zt.

Odpowiedzialné¢ za terminowe dochodzenie nahesci nalezata do Gtdwnego Kst
gowego SO w Warszawie, ktory niepodejmowanie wwatdz windykacyjnych wyjénit

brakami kadrowymi.

7. Wydatki zrealizowane przez SO w 2009 r. wynioshy 557,3 tys. zi, co stanowito
99,9% planu po zmianach (157 720,8 tys. zt) i 8&,8vykonania w 2008 r. (179 448,1 tys.
z). Srodki niewykorzystane w kwocie 165 543,20 zt SO @vilrna rachunek bugtu pa-
stwa zgodnie z § 21 ust. 3 pkt 2 rozpgizenia Ministra Sprawiedlivégi w sprawie szczego-
lowych zasad prowadzenia gospodarki finansowejiatdincsci inwestycyjnej sdow po-
wszechnych.

Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow w pasgoélnych paragrafach klasy-

fikacji budzetowej. Na koniec 2009 r. SO nie posiadat zohaai wymagalnych, a zobowA

° Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
19pz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



zania niewymagalne na koniec 2009 r. wyniosty 9,Zs. zt i w porownaniu do stanu na
koniec 2008 r. (14 781,7 tys. zt) bylyzeze o0 5 007,5 tys. zt (33,9%). Zobawania dotyczy-
ly gtbwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego 22920 (5 823,6 tys. zt, tj. 59,6%) oraz
pozostatych nalaosci, ktorych ptatné¢ przypadata na 2010 r.

Uwagi NIK dotycz wydatkébw SO w § 4580 ,Pozostate odsetki” w kwod®e5 tys.
zt, a w szczegolniei odsetek od nieterminowo wyptaconego pracownikekwiwalentu
w kwocie 37,4 tys. zt oraz od nieterminowo zaptaainfaktur w hcznej kwocie 1,1 tys. zt.
Powyzsze wedtug wyjgnien Gtdwnego Ksigowego wynikato z niedokonania przez SO roz-
liczen z pracownikami poprzez umlavienie im odebrania dni wolnych oraz brakwdkow
finansowych na zapfazobownzan.

Analiza 5 zamowig publicznych na kwat 2 807,9 tys. zt wykazatae przeprowa-
dzono je zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28zsiia 2004 r. Prawo zamoui@ublicz-
nych.

8. NIK nie zgtasza uwag do realizacji wydatkéw na agrodzenia. Ustalony dia&u
na 2009 r. limitsredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na patradnionych (plan po
zmianach — 1431,8) nie zostat przekroczd$ngdnioroczne zatrudnienie wyniosto 1315,19,
. 91,9 % planu po zmianach. Plan wynagradgso zmianach) 82 800,1 tys. zt wykonany
zostat w 98,5 %, tj. w kwocie 81 568,3 tys. zi.

9. Uwagi NIK dotycz nieprzeprowadzenia w 2009 r. kontroli gospodairkarfisowe;j
w podlegtych sdach rejonowych. Zespot Kontroli SO zaplanowat 82r. kontrole w 685
dach rejonowych, z czeg@adnej nie zrealizowat, mimee 2 z nich wykazywaty w trakcie ro-
ku zobowjzania wymagalne. Powodem rezygnacji z przeprowadzemv. kontroli byto
rownolegte zaplanowanie przeprowadzenia kontradeprad Apelacyjny w tym samym za-
kresie, tj. wydatkéw i dochodow. Zdaniem NIK pawsge nie powinno stanoipodstawy do
odstpienia od kontroli, a jedynie do weryfikacji plarag do terminu i przedmiotu kontroli.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Dokonczenie wdraenia programu finansowego OrCom zgodnie zaeniem nr 8/09
Dyrektora SO w Warszawie z dnia 24 marca 2009 sprawie dopuszczenia do stoso-

wania programu finansowego.

' Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



2. Wprowadzenie zasady miestnego ksigowania nalenosci sadowych na koncie 221
w celu zapewnienia wiarygodém zestawieniom obrotow sald spetdzanym na koniec
kazdego miesica roku obrotowego.

3. Uymowanie dowodow ksgowych we whciwych okresach sprawozdawczych, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkaesiooraz uzupetnienie dekretacji dowodow ekysi-
wych o wskazywanie przez ospblekretujica mieshca ksggowania.

4. Ksiggowanie zobowizan w ksikgach rachunkowych watznie po ich akceptacji pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

5. Podgcie dziatah w celu usprawnienia windykacji nalesci sadowych.

6. Wysytanie do dhanikdw upomni@, zgodnie z 8§ 3 ust. 1 rozpadzenia Ministra Finan-
sO6w w sprawie wykonania niektorych przepisow ustamyosgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

7. Naliczanie i dochodzenie nateych Skarbowi Pastwa nalenosci z tytutu odsetek od
wszystkich odbiorcow, ktorzy nie uregulowali nalesci w wyznaczonym terminie.

8. Terminowe regulowanie zoboyzan SO i wyeliminowanie wydatkéw na zapjaidsetek
Z tego tytutu.

9. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad podlegtymdami rejonowymi w uzgodnieniu zS

dem Apelacyjnym .

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pani
Prezes w terminie 14 dni od daty otrzymania nizeg® wysipienia pokontrolnego, infor-
macji o sposobie wykorzystania uwag i wykonaniaoskbdw, ldz o dziataniach podfych

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach nie pmif takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiiidni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtosz na pimie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastehe w sSprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktérym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej Komisji NIK.



