Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia  kwietnia 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Wojciech Kudelski
Prezydent

Miasta Siedlce
LWA-4100-06-03/2010
P/09/005

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ustustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej Izbie Kontro-
lit, zwanejdalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepro-
wadzita w Urzdzie Miasta Siedlce (zwanym dalej Wdem) kontro¢ w zakresie powizania
budzetow jednostek samaydu terytorialnego z bugtem pastwa, w odniesieniu do wybra-
nych dochodéw i wydatkow w 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
29 marca 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. G6tawy o NIK przekazuje
Panu Prezydentowi niniejsze wysienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie z zastrzéeniem, gospodarowanie przez Ugd srodkami
finansowymi otrzymanymi w 2009 r. na realizact zadan z zakresu administracji rzado-
wej, pozyskiwanie dochodéw zwizanych z wykonaniem tych zada oraz innych zada
zleconych ustawami, a take wykorzystanie otrzymanych dotacji celowych

i rozwojowych.
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1. Prezydent Miasta Siedlce wyazujac sk z obowiazku wynikapcego z art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablichi, ustalit w 2005 r. pisemne proce-
dury kontroli finansowéj Procedury te nie zawiesajednak szczegotowych zasad ppst
wania w odniesieniu do: pobierania i odprowadzatgehoddéw zwizanych z realizagjza-
dan z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych ustawami oraz wykorzysty-
wania otrzymanych dotacji celowych, w tym dotaogwojowych. Ponadto, powgze proce-
dury nie zostaty zaktualizowane w zwku z faktem wydania przez Ministra Finans&w-
munikatu Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprast@ndardow kontroli finansowej

w jednostkach sektora finanséw publiczrlych

2. Zgodnie z wymogami okénymi w § 4 ust. 3 pkt 3 oraz 8§ 6 ustr@zporz;dzenia
Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w spravgkanéw finansowych zadaz zakresu
administracji rgzdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samguim terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekarya pobranych dochodéw zwanych
z realizacy tych zada® (zwanym dalefozporz;dzeniem z dnia 24 lipca 2006,rUrzad prze-
kazat Wojewodzie Mazowieckiemu projekt planu finmmego, ktéry obejmowat kwoty do-

chodéw podlegarych przekazaniu do buaetu pastwa.

3. Uzyskane w 2009 r. dochody z realizacji 2adazakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych ustawami wyniosty 2 557,1 tys. zi, 204 % planowanej kwoty,
z tego pobrane dochody Miasta - 671,2 tys. zt. Ddghbudetu pastwa w wysokéci
1 885,9 tys. zt przekazano na rachunek WojewodydWaeckiego w terminach okienych
w 8§ 8 ust. 2ozporzdzenia z dnia 24 lipca 2006 r.

NIK zwraca uwag na wysoki stan zalegioi w pozyskiwaniu dochodow z tytutu re-
alizacji zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami, ktore
wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. wynosity 11 031,5 tys. zt.

Analiza dokumentacji 30 dimikow zakgajpcych z wnoszeniem optat w wysaiod
2 391,1 tys. zt za wieczysteytkowanie nieruchomii gruntowych Skarbu Ratwa wykaza-
ta, ze Urad po uptywie terminu ptatrsoi wystawiat wezwania do zaptaty oraz wysiwat

na drog postpowania gdowego.

2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

3 Zarmdzenie Nr 158/2005 z dnia 16 czerwca 2005 r. wwsjgraistalenia procedur kontroli finansowej w gtz
dzie Miasta SiedlIce

4 Dz. Urz. MF z 2006 r. Nr 7, poz. 58

® Dz. U. Nr 135, poz. 955



Ustalono,ze wobec 531 dinikow, ktérych zalegitci z tytutu wyptaty swiadcze
z funduszu alimentacyjnego wyniosty 2 580,5 tys. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Siedlcach (MOPR), dziatsg na podstawiaistawy z dnia 7 wrzeia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentowrzeprowadzit wywiadygrodowiskowe dtanikéw ali-
mentacyjnych, pod} dziatania na rzecz aktywizacji zawodowe] bezrolgoh dtznikow,
skierowat wnioski 0 zatrzymanie prawa jazdy orazioski 0 sciganie za przegbstwo.
W wyniku tych dziaté, uzyskano zwrot wyptaconydhwiadcze z funduszu alimentacyjnego
w wysokaci 347,8 tys. zi, t].13,4 % posiadanych zalégio

4, NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Miastwdkédw z dotacji celowych
otrzymanych na realizacgada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleco-
nych ustawamiW 2009 r., z otrzymanych dotacji w kwocie 28 584;8. zt, wykorzystano
28 564,3 tys. zt (99,9 %). Zgodkow tych sfinansowano m.in. zadania w zakresiqry
spotecznej realizowane przez MOPR (w kwocie 16 31ys. zt), dziataln& Komendy Miej-
skiej Pastwowej Stray Pazarnej (w kwocie 7 411,8 tys. zt) oraz skiadki zdobme optacane
przez Powiatowy Urgd Pracy (PUP) za osoby bezrobotne nieposiadajprawnié do zasit-
kow i stypendiow (w kwocie 3 091,5 tys. z}). Nievoykystam dotacg w kwocie 20,2 tys. zt
zwrocono do buzktu pastwa — w terminie ok&onym w art. 144 ust. hstawy o finansach
publicznych.

Urzad otrzymywat dotacje w sposéb untiviajacy petne i terminowe wykonanie
zleconych zada z wyjatkiem dotacji w kwocie 283,6 tys. zt na skiadidrowotr, dla bezro-
botnych nieposiadagych prawa do zasitkow lub stypendiéw za maj 200%t6ra zostata
przekazana przez Wojewpd/lazowieckiego jeden daiepo terminie optacenia tej sktadki
Ponadto stwierdzonaze Urzd z jednodniowym opdnieniem przekazat do PUP dotacj
w wysokaci 187,9 tys. zt na optacenie sktadki zdrowotnejligeopad 2009 r. W rezultacie,
sktadki zdrowotne do ZUS za maj i listopad zostadprowadzona przez PUP rowhie jed-

nodniowym opanieniem.

5. W 2009 r. Miasto i jego jednostki organizacyjnelimavato 8 projektéw o dcznej
wartasci 4 112 tys. zt, dofinansowanych dotacjami rozwojmi w wysokdaci 3 798 tys. zi,
w tym 1 projekt w ramach Regionalnego Programu @pgnego (RPO) z udziatem dotacji
w kwocie 2 380 tys. zt oraz 7 projektow w ramacldPamu Operacyjnego Kapitat Ludzki
z udziatem dotacji w wysokoi 1 418 tys. zi.

5Dz.U. 22009r. Nr1, poz. 7
7 Zgodnie z art. 87 ust. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychirpelkéw
publicznych(Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) optéesktadki powinno nagpi¢ do 15 dnia nagpnego miesica.



NIK pozytywnie ocenia realizagjprojektu w ramach RPO: ,Przebudowa ulicy Arty-
leryjskiej — droga powiatowa nr 5405W-odcinek ottylGarwolinskiej do ulicy Okopowej
w Siedlcach” (opracowanie Il e¢g&ci studium wykonalnéci oraz dziatania promocyjne)
0 tacznej wartgci 3 629,9 tys. zt (w tym 2 520,6 tys. zt sfinansme z wykorzystaniem dota-
cji rozwojowej). Wydatki poniesione przez Miastolatach 2008 — 2009 na realizago-
szczegolnych zadatego projektu w wysokmi 3 426,9 tys. zt, byly w cafoi wydatkami
kwalifikowalnymi i zostaty rozliczone na podstawigiosku o ptatné¢ pasredna w grudniu
2009 r. Zakaczenie rzeczowe realizacji projektu ngiio zgodnie z umow o jego dofinan-
sowanie (do 31 grudnia 2009 r.), natomiast Aaakenie finansowe ma napi¢ do 27 kwiet-

nia 2010 r. poprzez ztenie wniosku o ptatrsé koncowa.

6. Analiza prowadzonych przez Ui 2 pos¢powanr 0 udzielenie zamowienia publicz-
nego o 4cznej wartdci 930,1 tys. zt (dofinansowanych z dotacji celowsdfwocie 3,8 tys. z})
wykazataze przy wyborze wykonawcow przestrzegano zasadslokngch przepisamiistawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoiypeiblicznych
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wprowadzenie szczegoétowych procedur ékajacych wewnrtrzne zasady post
powania w zakresie poboru i odprowadzania dochadidwudetu pastwa i wyko-
rzystywaniasrodkow z dotacji oraz uaktualnienie przepisow wreale kontroli za-
rzadczej.

Niezwioczne przekazywanie dotacji jednostkom orgacyjnym Miasta.
3. Kontynuowanie intensywnych dziatavobec dtinikow zalegajcych z optatami

stanowicymi dochod bugetu pastwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca sj do Pana
Prezydenta o przedstawienie w terminie 14 dni d§ d&zymania niniejszego wysglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmiaag i wykonania wnioskéw, ablz
o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lulzygszynach niepodgia takich

dziata.

Zgodnie z art. 61 ustdstawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszaa pimie do dyrektora Dele-
gatury NIK w Warszawie, umotywowanych zas#ete w sprawie ocen, uwag i wnioskéw

zawartych w tym wyspieniu.

8 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. istawy o NIK termin nadesta-
nia informacji, o ktérej mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-
sciwej Komisji NIK.



