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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. istawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najsaej Izbie
Kontroli*, zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urglzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego (zwandalej
,Urzedem”) kontrok w zakresie powizania budetu Wojewodztwa Mazowieckiego

z budzetem pastwa w odniesieniu do wybranych dochodéw i wydatk@®009 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokgbezekazanym
panu Marszatkowi do podpisania w dniu 2 kwietnidl@@., Najwysza lzba Kontroli, na

podstawie art. 6Qstawy o NIK przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniem, gospodarowanie
przez Urzad srodkami finansowymi otrzymanymi w 2009 r. na realiacje zadai
z zakresu administracji rzadowej, pozyskiwanie dochodoéw zwizanych z wykonaniem
tych zadan oraz innych zada zleconych ustawami, a take wykorzystanie otrzymanych

dotacji celowych i rozwojowych.

1. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, zgodnie z wymogamieslioinymi w 8§ 4 ust. 5
oraz 8 6 ust. 40zporzidzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 rsprawie planow

finansowych zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych jednostkom
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samorzdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacglowych i przekazywania
pobranych dochodéw zgdanych z realizagj tych zadd> opracowat i przekazat
Wojewodzie Mazowieckiemu plan finansowy, ktory ahewat kwoty dochodéw
podlegaacych przekazaniu do bietu pastwa.

W 2009 r., dochody oginigte w zwhzku z realizag zada z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami, wyniosty 663,6 tys. zi, .99 ich
planowanej wysokii (515 tys. zf). Od pobranych dochoddéw, zgodniartz 6 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach getek samoemlu terytorialnegd,
potracono na dochody wiasne Wojewddztwa, 5% uzyskanyaiot k(tj. 33,2 tys. zi).
Zrealizowane dochody w kwocie 630,4 tys. zt przgkwamno na rachunek bietu pastwa
w terminach okrdonych w § 8 ust. 2 i Bozporzidzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca
2006 r, poza jednostkowym przypadkiem przekazania 24jetlaodniowym opgnieniem.

Na koniec 2009r., zalegio w pozyskiwaniu dochodéw z powszego tytutu,
wynosity 144,6 tys. zt i w porownaniu z 2008 r.yowylizsze o0 19,2 tys. zi, tj. 0 12%.

Analiza dziata windykacyjnych poditych wobec 28 podmiotow, zalegeych z
ptatngciami na 4czm kwote 81,6 tys. zi, wykazata nieprawidtiowm w egzekwowaniu
zalegtdéci w tacznej wysokéci 4,9 tys. zt w dwoch Delegaturach @dz. Delegatura w
Radomiu nie podfa zadnych czynngi windykacyjnych w stosunku do analizowanych
zalegtaéci (powstatych w latach 2006-2009) - wactnej kwocie 1,2 tys. zt (w jednym
przypadku w 2007 r. spardzono upomnienie wobec zaleggo w kwocie 197,60 zi).
Delegatura w Ptocku pomimo uptywu od 2 do 66 mei@siod terminu, po ktérym natecsci
staly s¢ wymagalne, nie wystawita do koa 2009 r. tytutdw wykonawczych w trzech
przypadkach ficzna kwota nalanosci 3,7 tys. zi).

W trakcie kontroli ustalong;e Delegatury Urgdu w 3 przypadkach zigty kwartalne
sprawozdania z wykonania planu dochodéw azamnych z realizagj zada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego
ustawami (Rb-27ZZ), z opdieniem wynoszcym od 1-go do 22 dni - po terminie
okreslonym w 8 1 zadcznika nr 38rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca

2006 r. w sprawie sprawozdawgzobudetowef.

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. Nr 135, poz. 955

®Dz.U z 2008 r. Nr 88, poz. 539 ze zm.

4 Dz.U. Nr 115, poz. 781



2. Z dotacji celowej otrzymanej na finansowanie Zzadaakresu administracji adowe]

i innych zada zleconych ustawami, w wysoé@ 88 184,1 tys. zi, Wojewddztwo
Mazowieckie wykorzystato 87 175,3 tys. zi, tj. 9hI9Najwigksze kwoty niewykorzystanej
dotacji dotyczyly wdraania Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszardejskich
2007-2013 (807,7 tys. zt) i wynikatly z apden w podejmowaniu dziatana rzecz Programu.
Niewykorzystan dotacg w wysokaci 1 008,8 tys. zi, zwrocono do hietu pastwa

w terminie okrélonym w art. 144 ust. Justawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych.

Otrzymana w 2009 r. dotacja celowa na realizazgada& z zakresu administraciji
rzadowej zostata uzupetniona przez Wojewodztwo kwb46 tys. zt, w tym 3 391 tys. zt na
pokrycie kosztow utrzymania pracownikow realeayich zdania wynikage zustawy z dnia
29 lipca 2005r. o zmianie niektorych ustaw w gzku ze zmianami w podziale zada
i kompetencji administracji terenoviej
2.1. W 2009r., Wojewodztwo Mazowieckie realizajzadania z zakresu administracji
rzadowej, przekazato przewnikom (na podstawie 105 umow) doptaty ag2nej kwocie
65 570 tys. zt dla krajowych autobusowych przewop@asaerskich. Doptaty byty udzielane
na podstawie umow zawieranych z przemikami i skiadanych przez nich wnioskéw
zawierajcych rozliczenie liczby sprzedanych biletow ulgotvyc

NIK ocenia negatywnie z punktu widzenia rzetébip brak bigacej weryfikacji
rozliczen liczby sprzedanych biletéw ulgowych przez Depadam Nieruchomsgci i
Infrastruktury Urzdu. Doprowadzito do udzielania doptat jednemu z epm@nikéw
(Przedstbiorstwu R.), ktéry wykazywat znaczticzbe sprzedanych biletéw jednorazowych z
ulga 49%, - w hcznej kwocie 340,9 tys. zt, w okresie stytzemaj 2009 r. Nadzér nad
weryfikacja rozliczen z przewdnikami sprawowat Jan Bartosz, Zgsta Dyrektora ww.
Departamentu.

Badanie kontrolne NIK objo rozliczenia sktadane w 2009 r. przez 10 przavil@w.
Ustalono, ze Przedsbiorstwo R. wykazywalo w rozliczeniach sprzedanybiietow
jednorazowych z ulg49% przystugujca osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji
liczby, znacznie odbieggge od analogicznych liczb wykazywanych przez paapsh
beneficientow doptat. Na przyktad, wedlug Przedigirstwa R sprzeda biletow

jednorazowych z ww. ulgwynosita od 25 722 (w lutym 2009 r.) do 30 869. gat marcu

° Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz.U. Nr 175, poz. 1462 i Dz.U. Nr 189, poz. 1604



2009 r.). Czterej inni przewaicy (przedsibiorstwa PKS) w marcu 2009 r. sprzedatiznie
8 779 szt. biletéw jednorazowych z ulg9%.

NIK zwraca uwag na fakt,ze w rozliczeniach ztoonych w 2008 r., Przedgiiorstwo
R. wykazywatlo sprzedabiletow z ww. ulg w liczbie od 15502 szt. do 40 448 szt.
mieskcznie. W latach 2008 i 2009 czne doptaty przekazane z pasyego tytutu przez
Urzad Przedsjbiorstwu R, wyniosty 1 033 828,73 zt.

2.2.  NIK ocenia negatywnie niepagijie przez Urzd skutecznych dziatazmierzagcych
do wyegzekwowania od przewmka nienalenie pobranej dotacji. Do dnia zalazenia
kontroli NIK nie zostata wydana decyzja ollegaca zasady zwrotu doptat do przewozéw,
przekazanych Przed$iorstwu R, wydanie ktérej Marszalek zapowiedziatwystpieniu
pokontrolnym skierowanym do przewoka w dniu 21sierpnia 2009 r.

Wstrzymanie wyptat dla Przedbiorstwa R. nagpito dopiero po przeprowadzonej
przez Urad w maju 2009 r. planowanej kontroli u przewika (podgcie tej kontroli nie
wynikato z monitoringu sktadanych rozliage W wyniku tej kontroli Urad zakwestionowat
rozliczenia za 2008 r., w ktérychetp sprzeda biletow jednorazowych z wgd9% osobom
nieuprawnionym. (studentom i uczniom). W wseniu, skierowanym do przewoika,
Marszatek Wojewddztwa wnidstm.in. o: zwrot kwoty 595,8 tys. zt doptaty pobrane
Z naruszeniem umowy Nr 65/NI.D.II./W/08.

W mysl 8 3 umowy zawartej przez przeelsiorce z Wojewodztwem Mazowieckim,
warunkiem wyptacenia dotacji bytlo stosowanie prpezewanika przepiséwustawy z dnia
20 czerwca 1992r. o uprawnieniach do ulgowych jpzmddw srodkami publicznego
transportu zbiorowedb Stosujc w 2008 r. i w 2009 r. nienalee ulgi przeweénik nie spetnit

warunkow do otrzymywania doptat.

3. Wojewddztwo Mazowieckie w 2009 r. wykorzystato tgo kwot 519 983,5 tys. zi
z dotacji rozwojowej, z czego na projekty realizowaprzez Samogd Wojewodztwa
wydatkowano 76 729,4 tys. zt tj. 94,6% otrzymanystodkéw. Urad wydatkowat

7 893,3 tys. zt Zrodkow dotacji rozwojowej ha Pomoc Technigam ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego GGRRVM) oraz Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Ponadto naioeglny program stypendialny dla
ucznidéw szczegolnie uzdolnionych w roku szkolnyn@&@009 i 2009/2010 r. w ramach PO
KL w 2009 r. wykorzystano 2 378,2 tys. zt.

" Pismo KO.ZE.II./LD/0918-13/09) z 21 sierpnia 2009



Analiza dokumentacji dotyazej projektéw dotyczcych Pomocy Technicznej
wykazata,ze poniesione wydatki byly zgodne harmonogramemgaatisrodkow wiasnych
zapewniono w wysoki okreslonej w Rocznych Planach Dziataraz w umowie zawartej z
Ministrem Rozwoju Regionalnego. Qbg badaniem wydatki udokumentowano dowodami

ksiegowymi, ktére prawidtowo gfo w kskgach rachunkowych.

4, Analiza 5 posfpowar 0 udzielenie zamdéwienia publicznego acznej wartdci

2 603,8 tys. zt, w tym dofinansowanej dotacjamiuzidetu pastwa w kwocie 482,8 tys. zi
wykazata,ze przy wyborze wykonawcow przestrzegano przepigéiawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwiepublicznych.

5. NIK pozytywnie ocenia realizagj czterech z pciu wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych po kontroli powzania budetu Wojewddztwa Mazowieckiego z biedem
panstwa za rok 2008. Odéoie wniosku dotyczcego realizowania obowikow
wynikajacych z zawartego Kontraktu Wojewodzkiego, Sekreisigewodztwa podtrzymat
swoje stanowisko w zakresie niepgdp dziatséh w celu realizacji wniosku (o czym

informowat NIK w pgmie z 29 kwietnia 2009 r.).

6. NIK informuje Pana Marszatka,ze w zwiazku z przeprowadzan kontrokh
w Mazowieckim Centrum Polityki Spotecznej (MCPS)etmpacego ro¢é Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w ramach realizacji Peogu Integracji Spotecznej
(komponentu Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obsz#ejskich) ustalono m.in.ze
jednostka ta nadal nie monitoruje dziatestugodawcow realizagych zadania Programu (nie
przeprowadzonazadnej wizytacji w tym zakresie), o co NIK wnioskdeado dyrektora

MCPS po przeprowadzeniu kontroli w 2009 r.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne rozliczenie doptat do ulgowych przejazdawobusowych wyptaconych
w latach 2008 — 2009. i wyegzekwowanie nieaaie pobranych dotacji.

2. Niezwiloczne podejmowanie dziatawindykacyjnych w stosunku do podmiotéw
zalegajcych z optatami stanowdymi dochdd bugetu pastwa.

3. Egzekwowanie od jednostek podlegtych obgaku terminowego sktadania
sprawozda Rb-27ZZ.

8 Dz.U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.
tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



4. Zwigkszenie nadzoru nad MCPS w zakresie daziafeonitorupcych przy realizacji

Programu Integracji Spoteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstart. 62 ust. Listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. Justawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghosezera pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanydstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym v mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty widgciwej komisji NIK.



