Najwyisza Izba Kontroli Warszawa, dnia 21 stycznia 2010 .
Delegatura w Warszawie

Pan
Krzysztof Grzegorz Strzatkowski
p.o. Dyrektora Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Warszawie
LWA-410-35-03/2009
P/09/004

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej I1zbie
Kontroli', zwanej dalejistaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepraiav
Wojewoédzkim Urzdzie Pracy w Warszawiezwanym dalej ,WUP”
kontrok realizacji zadania zamkgia pomocy finansowej z funduszy strukturalnychexgpektywie buzktowej
2004-2006.
W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym w dniu 23 grudnia 2009 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. &§&tawy o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze viyps¢nie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, dziatania WUP zwgzane z realizacg zadania zamkngcia pomocy
finansowej z funduszy strukturalnych w ramach Sektoowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL).

1. W ocenie NIK, Urad wiaiciwie realizowat dziatania dotygze wykorzystanidrodkéw SPO RZL, dla
ktorych penit rok Instytucji Wdraajacej (IW)>.

W ramach dziaka 1.2 ,Perspektywy dla mtodzig” i 1.3 ,Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwgte
bezrobocia” SPO RZL (Priorytet |) zrealizowano I#8jektow, dla ktdérychaczna warté¢ dofinansowania z
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) wynid32a456,5 tys. zt.

Wedlug stanu na dai€30 czerwca 2009 r. zakozona zostata realizacja wszystkich projektow wangch

przez WUP w ramach SPO RZL. Ostatniéwiadczenia

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
Dalej takke WUP lub Urzd.
Niniejsza kontrola nie obla zaangzowania WUP w realizagj Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) w zwku z przekazaniem jego zadakompetencji w tym zakresie do
Mazowieckiej Jednostki Wdzania Programéw Unijnych Uchwata nr 841/37/07 Zagzlu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 8 maja 2007r. w sprawie pazakia niektérych zada Wojewddztwa
Mazowieckiego do realizadilJWPU.
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i zestawienia wydatkow zostaly przekazane do IosjyZarzdzapcej (Ministerstwa Rozwoju Regionalnego) w
dniu 9 czerwca 2008 r. Sprawozdaniadmwve z realizacji dziatal.2 i 1.3 SPO RZL zostaly zatwierdzone przez

Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 7zpaiernika 2009 r.

2. Terminy przechowywania w WUP dokumentacji Zzénej z wdraaniem SPO RZL okébone zostaty w
umowach finansowania dziatd.2. i 1.3 okréonych w SPO RZL 2004-2066Podrecznikach proceduoraz
instrukcji kancelaryjnej. Dokumentacja dotgca Funduszy Strukturalnych i programéw z nimiazgnych,
zostata wyodgbniona w jednolitym rzeczowym wykazie akt i oznatadategos archiwalr B-25. W umowach
zawieranych z beneficjentami wprowadzono regulacjgowhzujace beneficjentéw do przechowywania
dokumentacji zwizanej z realizagjprojektu do dnia 31 grudnia 2013 r.

Znajduca si w WUP dokumentacja dotygza 4 pdwiadczé i zestawié wydatkéw oraz 162 wnioskdw o
ptatnai¢ od beneficjentéw oraz 12 projektéw - byta komptetW WUP przechowywano wszystkie
poswiadczenia i zestawienia wydatkéw, umowy z benefitgmi wraz z aneksami, wnioski o dofinansowanie,
sprawozdania sktadane przez beneficjentéw orazrdekty z kontroli przeprowadzonych u beneficjentéa (
miejscu realizacji projektéw). W wyniku analizy wdokumentacji, przeprowadzonej przez NIK, stwierdzo
jednak uchybienia wynikage z nieprzestrzegania postanawtawartych wPodreczniku procedurtj.:

- niekompletné¢ dat i podpisdw na 71 (spdd 162) listach sprawdzggych, wykorzystywanych w
procesie weryfikacji wniosku beneficjenta;

- brak podpiséw beneficjenta na trzech sprawozdargblonych przez powiatowe way pracy w
Piasecznie, Sierpcu i Wyszkowie oraz brak datyzpimenia sprawozdaztozonych przez PUP w
Radomiu i Siedlcach (ha 118 zbadanych sprawgzda

- stosowanie w 80 przypadkach nievdiavego szablonu listy sprawdaagj dla sprawozdania z realizacji
projektu (spérdd 118 list),

- niekompletné¢ wymaganych danych (imiona i nazwiska, nr telefonda 20 listach sprawdzaiych
dla sprawozdaz realizacji projektu, rozbimos¢ pomiedzy okresem za jaki spaidzono sprawozdanie
a okresem wskazanym néclie (w czterech przypadkach) oraz jeden przypadekieszczenia nastiie
dwadch podpiséw tej samej osoby.

Stwierdzono réwnieniekompletné¢ dokumentaciji wprowadzanej do systemu informatyger@IMIK®. W
systemie tym brak byto 32 wnioskéw o dofinansowdeesrod 80) oraz 23 anekséw do umow z beneficjentami

(spasrod 37). W toku kontroli NIK, wymienione dokumerggstaty wprowadzone do systemu SIMIK.

3. W ocenie NIK, WUP rzetelnie wyazywat sk z obowizkéw zwiazanych z informowaniem o
stwierdzonych nieprawidtoweiach. Badaniem NIK objo kwartalne raporty o nieprawidtowgach oraz
kwartalne zestawienia nieprawidto¥ed niepodlegajcych raportowaniu, spogdzone przez WUP w | i Il
kwartale 2007 r. oraz w | i Il kwartale 2008 r.

Powyzsze dokumenty Ued przekazywat terminowo Ministrowi Rozwoju Regitmego — jako Instytuciji

Pdéredniczcej (zwanej dalej 1P lub informowat o braku nieprawidtowoi wymagagcych zgtoszenia.

4 Umowy nr SPORZL/1.2/MZ/1/04 i nr SPORZL.1.3/MZB&/ zawarte w dniu 20 maja 2004 r. pedzy
Ministrem Gospodarki i Pracy a Samgdem Wojewodztwa oraz umowa nr SPORZL/1.2,1.3/MA&2/0
z dnia 23 maja 2006 r. zawarta pedry Ministrem Rozwoju Regionalnego a Samdem Wojewddztwa
Mazowieckiego (wraz z aneksami).



4, Przeprowadzone przez WUP kontrole w miejscachzagl projektow obejmowaly elementy istotne z
uwagi na proces zamykania pomocy, takie jak pramidé¢ prowadzenia ewidencji finansowo-kgowej,
archiwizacji dokumentéw i kwalifikowalrigi wydatkéw zgtoszonych do refundaciji.

Przeprowadzona przez NIK analiza dokumentacji 2#trodi beneficjentow (z ogdinej liczby 487 kontroli
przeprowadzonych przez WUP), wskazujeyszystkie projekty realizowane byly zgodnie z uraow

o dofinansowanie. W przypadku trzech projektéw, Widfelat zalecenia pokontrolne w zaku ze
stwierdzeniem nieprawidtowoi dotyczicych kwalifikowalndgci wydatkéw — beneficjenci zwrdcili na rachunek

EFS hczm kwote 78,6 tys. zt. Odsetki od zwréconyg&todkow nie zostaly naliczone.

5. W wyniku wydania przez WUP zalecpokontrolnych, beneficjenci zrécrodki w facznej kwocie
703,6 tys. zi, z tegérodki EFS w kwocie 516,8 tys. zt (47,9 tys. zt wO20r., 183,3 tys. zt w 2005 r., 272,1 tys.
zt w 2006 r. oraz 13,5 tys. zt w 2007 r.). Na dzzakaczenia kontroli NIK, w ewidencji ksgowej Urzdu nie
wykazywanaosrodkéw pozostacych do zwrotu. .

WUP nie naliczat i nie pobierat odsetek z tytutaprawidtowo wydatkowanycfrodkéw, powotuac sk na
wytyczne Instytucji Zaradzapcej, z dnia 7 sierpnia 2006w. sprawie odzyskiwania kwot nieprawidtowo
wydatkowanych oraz korekt finansowych w ramach B2O, pozyskanych w formie elektronic2n8josownie
do regulacji zawartych w wytycznych obaagk naliczania odsetek wygpbwat w przypadku ,kadej umowy z
wyjatkiem projektow ,rozszerzonych” WUP oraz umoéw zaiein w 2005 r. w ramach Dziatania 1.2 i 1.3
schemat a) SPO RZL.

W ocenie NIK odsetki z tytutu odzyskiwanych kwoeprawidtowo wydatkowanych powinny bprzez WUP
naliczane i pobierane, w szczeg@ciz uwagi na wprowadzony w @ umow zapis zobowzujacy
beneficjentow do zwrotérodkéw w przypadku ich nieprawidtowego wykorzystamiraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zalegkoi podatkowych, zgodnie z art. B8tawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowd.

Przedstawiaijc powyzsze oceny i uwagi, Najvigza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie analizy mdiwosci naliczania i egzekwowania odsetek z tytutu kadzyskanych w wyniku
kontroli prowadzonych u beneficjentéw udzielanejoay.

2. Zapewnienie kompletroi wymaganych danych wprowadzanych do systemurimitycznego SIMIK.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust.listawy o NIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminier8®d daty otrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystamigag i wykonania wnioskéwaldz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepgmi takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61ustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszeggstapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenigisraie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tynstagieniu.

System Informatycznego Monitorowania i Kontrolindhsowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu
SpojnaGci.

www.efs.wup.lodz.pl.

" Dz.U.z2005r. Nr8, poz. 60 ze zm.



W razie zgtoszenia zastea, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nadestania informaciji, o ktorej

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetavej komisji NIK.



