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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.Btawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwy:zszej |zbie Kontroli*, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skontra@taw Urzdzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Mazowieckiego, zwanym dalej ,\ddem”, realizacj zadania zamkgntia pomocy finansowej
z funduszy strukturalnych w perspektywie betbwej 2004-2006. W tym samym zakresie przeprowadzo
kontrok w Mazowieckiej Jednostce Wdtania Programéw Unijnych (MJWPU).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli podpisanym w dniu
21 grudnia 2009 r. i zakezeniem procedury rozpatrzenia zastehezgtoszonych przez dyrektora MIJWPU,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. @@awy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie realizacji zadania zamkrgcia
pomocy w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnemy Rozwoju Regionalnego (ZPORR), pomimo
stwierdzonych nieprawidtowadici w zakresie nadzoru nad ewidencjonowaniem przez drowieclg
Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych zobowhzan finansowych, powstatych po stronie

beneficjentéw udzielonej pomocy.

1. Na mocy porozumienia tréjstronnego w sprawie paldzkompetencji w procesie wdiania
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go 2004 — 2006
w Wojewodztwie Mazowieckif zawartego pomilzy Ministrem Gospodarki i Pracy (jako Instytacj

Zarzdzapca — 1Z), Samorzdem Wojewddztwa (InstytugjWdrazajaca — IW), oraz Wojewoda Mazowieckim

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

2 Porozumienie w sprawie podziatu kompetencji wepsie wdrazania ZPORR 2004-2006 w Wojewodztwie
Mazowieckim , pomidzy Ministrem Gospodarki i Pracy a Samglem Wojewddztwa oraz Wojewad
Mazowieckim podpisane w dniu 17 stycznia 2006 ra@gvz aneksami z dnia 21 grudnia 2007 r. i 29 lipca
2008 r., w ktorych jako 1Z wygpowat Minister Rozwoju Regionalnego)
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(jako Instytucy Pasrednicaca — IPa) funkcje Instytucji Wdraajacej (IW) dla Dziata 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6
i 3.4 ZPORR powierzone zostaty Samgatawi Wojewddztwa Mazowieckiego.

Uchwah nr 47/07 z dnia 19 marca 2007 r., Sejmik Wojewddzlazowieckiego utworzyt Mazowiegk
Jednostk Wdrazania Programéw Unijnych zwadalej ,MJWPU” lub Jednostk Kolejnymi uchwatani Zarad
Wojewoddztwa Mazowieckiego przekazat Jednostce Zadamakresu wdriania ZPORR dotyege realizaciji
dziatah w ramach Priorytetu Il — Wzmocnienie rozwoju za®ebudzkich w regionach (2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5,
2.6) i Dziatania 3.4 - Mikroprzedgiiorstwa. W dniu 1 wrzgia 2008 r. podpisany zostat protokét zdawczo-
odbiorczy z przekazania do MJIWPU dokumentacji daiyej projektéw wspétfinansowanych z funduszy
strukturalnych z bytego Departament Funduszy Stinaktych i Pomocowych Uedu, znajdujcej sk w
archiwum zaktadowym Urzlu.

Na mocyPorozumienia w sprawie przekazania zadar z zakresu Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego 2004-2006*, nadz6r nad prawidtowrealizacy zada przez Jednostk sprawuje Zarz
Wojewodztwa Mazowieckiego za frednictwem Departamentu Strategii i Rozwoju Redioego Urzdu
Marszatkowskiego.

W ramach Priorytetu Il i Dziatania 3.4 ZPORR zrealvano w wojewddztwie mazowieckim 780 projektéw na
taczm kwote 283 129,7 tys. zt. Warg6 wykorzystanej alokacji na dzie80 wrzénia 2009 r. wynosita w
Priorytecie 11 190 707,5 tys. zt (99,6%), a w Daiaiu 3.4 - 15 635 tys zt (86,5%). Podejmowane przez
Mazowieck Jednosti Wdrazania Programoéw Unijnych, dziatania dotyce zamkngcia pomocy w ramach

ZPORR zapewnity terminowe zahkezenie rzeczowe projektow oraz wykorzystama@kow na ich realizagj

2. W toku kontroli NIK ustalonoze nadzér nad MIJWPU wykonywany byt w Departamentiat&gii i
Rozwoju Regionalnego Ugdu Marszatkowskiego, poprzez analincznych i pétrocznych sprawozda
przekazywanych przez MJWPU do InstytucjgRmniczcej. Analizowano réwniewykaz kontroli
przeprowadzanych przez wszystkie instytucje konjsok wraz ze wskazaniem obszaréw problemowych
wynikajacych z tych kontroli. Departament monitorowat reatig zalecé pokontrolnych, prowade w ramach
zamykania ZPORR na Mazowszu korespondepajéwno z MIJWPU jak i InstytugParedniczca.

Urzad Marszatkowski przeprowadzit w MJWPU trzy kontroldwa audyty, dotycce ZPORR. W toku bada
kontrolnych NIK poddano analizie dokumentatjjch pos¢powai. Z analizy dokumentacji wynikage dwie
kontrole dotyczyty indywidualnych uméw oraz projéktrealizowanych w ramach ZPORR. W trzeciej komtrol
(dotyczicej systemu zaszlzania i kontroli w zakresie realizacji zaddPORR) uwzgldniono i oceniono
negatywnie przeprowadzanie windykagpdkow finansowych. Audyt (dotygzy wdrazenia zalecé
pokontrolnych wydanych przez Instytagarzdzapca ZPORR) wykazat realizagwszystkich zaleae
pokontrolnych z wyjtkiem dostosowania Uméw Finansowania DzigfdFD) do zmian w systemie zagzania

i kontroli.

3. NIK pozytywnie ocenita dziatalréé Jednostki dotyea zamknécia pomocy w ramach ZPORR, w tym
m.in.: przechowywanie dokumentacji oraz kontroloigdreneficjentow, stwierdzgg jedynie uchybienia w tym

zakresie.

¥ Nr 841/37/07 z 8 maja 2007 r., 1533/66/07 z P6di2007 r., 1535/67/07 z 7 sierpnia 2007 r., 2308

z 2 stycznia 2008 r., 159/109/08 z 22 stycznia 2008

Porozumienie wprowadzone Uchwahr 159/109/08 Zardu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
22 stycznia 2008 r.



NIK ocenita negatywnie pod wzaglem legalnéci i rzetelndci, ewidencjonowanie przez Jednastk
zobowhzan finansowych, powstatych po stronie beneficjentd@zialonej pomocy.W ocenie NIK, kgji
rachunkowe prowadzone przez MJWPU nie odzwiercigglanu rzeczywistego, ponieivprowadzono je z
naruszeniem zasady rzetedoi okreSlonej w art. 24 ust. istawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
W toku kontroli NIK, Jednostka nie przedstawitagzgwistego stanu nataosci.

Wyniki kontroli NIK wskazaty réwnié na nierzetelne prowadzenie rejestruzdiidéw, rozbienosci pomiedzy
ewidency ksiegows, rejestrem dtnikow i stanem faktycznym naleosci, nieskuteczne monitorowanie stanu

naleznodci i niewtasciwy przeptyw informacji pomidzy komérkami MJWPU.

3.1 Kwota nalenosci do odzyskania od beneficjentéw, u ktérych stdzemo wydatki niekwalifikowalne
lub wydatkowanigrodkéw niezgodnie z przeznaczeniem dla PriorytetiDriatania 3.4 ZPORR, wg. ewidencji
ksiegowej MJWPU na dziell grudnia 2009 r. wynosita 1 186,7 tys. zt. Nashkwota nalenosci z
powyzszego tytutu, wynikajca z rejestru dinikdw, na dzié 11 grudnia 2009 r. wynosita 1 385 tys. zi.

Ponadto w rejestrze dtnikow, realizugcych projekty wramach Dziatania 2.3
ZPORR., nie zostaly ¢fie nalenosci do odzyskania (kwota ogétem z odsetkami 57,6z2)s
od trzech beneficjentéw, ktdorym zakwestionowano atikd Naleznoici te wykazano w w

kwartalnych raportaérprzekazanych do IRo

3.2. Do 31 grudnia 2009r., w rejestrze zhikow i ewidencji ksiggowej nie ugto
zalegtaci 12 beneficjentdw w ramach Dziatania 2.2 peziy kwote 151 tys. i, poniewa
Wydziat Rozliczé Priorytetu Il ZPORR, posiadgj informacje o wynikach kontrdlinie
poinformowat Wydziatu Platrigi i Refundacji o kwotach nataosci od poszczegdlinych

beneficjentow.

Zdaniem NIK rozbienosci pomidzy stanem naimosci wykazanym w rejestrze dinikdéw, stanem wykazanym
w ewidencji ksggowej, a stanem rzeczywistym nalesci spowodowane byly m.in. niewdleiwym przeptywem
informacji pomedzy komorkami organizacyjnymi MIJWPU, a takwynikaly z niewystarczagego nadzoru nad
dziatalngcia MJWPU w tym zakresie. Ponadto, z ustaldK wynika, ze Zarad Wojewddztwa Mazowieckiego
nie otrzymywat wzadnej formie bigacych informacji o faktycznym stanie nafesci od beneficjentéw do

odzyskania w ramach ZPORR.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o wzmocnienie nadzoru nad
dziatalnGgcia Mazowieckiej Jednostki Wdzania Programoéw Unijnych, w tym szczegélnie w zailkres

monitorowania oraz ustalania faktycznego stanwznalei i prowadzenia windykaciji.

®  Dz.U.z2009r. Nri152, poz. 1223 ze zm.

®  Zal kwartat 2007 r. i | kwartat 2008 .

Wedtug informacji uzyskanych po zaiazeniu kontroli, Wydziat Rozliczen Priorytetu || ZIRR przekazat
w styczniu 2010 r. komplegrdokumentag umazliwiaj aca wpisanie wykazanej kwoty zalegkd do rejstru
dtuznikéw i ewidencji kstgowej.

8 Otrzymane w dniu 23 pdziernika 2009 r.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust.listawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Marszatka, w terminidr2 bd dnia otrzymania niniejszego wysenia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamigag i wykonania wniosku,adz o dziataniach poefych w

celu realizacji wniosku lub przyczynach niepgiia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. Ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszegestapienie
pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkowi pragimgzenia na pmie, do dyrektora Delegatury Najwszej
Izby Kontroli w Warszawie, umotywowanych zastragew sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w

niniejszym wysipieniu.

W razie zgtoszenia zastrzh, zgodnie z art. 62 ust.tawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly detevej komisji.



