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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Lesznowola', ul. Gminna 60, 05-506 Lesznowola

Maria Jolanta Batycka - Wasik, Wojt Gminy Lesznowola, od 12 listopada 1998 .

Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli nr P/18/100
pt.. Wykorzystanie nieruchomo$ci gminnych na podstawie uméw najmu, dzierzawy
i uzyczenia (kontrola sprawdzajaca)

Lata 2018-2021 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 17 grudnia 2021 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Rafat Ulewicz, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/169/2021 z 26 pazdziernika 2021 r.

2. Bartosz Pomykata, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/186/2021 z 9 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2, 17-18)

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku dziatann podjetych przez Wéjta Gminy zrealizowano wszystkie szes¢
wnioskow  pokontrolnych — sformutowanych  w  wyniku kontroli nr  P/18/100
pt.: Wykorzystanie nieruchomosci gminnych na podstawie umoéw najmu, dzierzawy
i uzyczenia.

Uporzadkowano i ujednolicono dane ujete w ewidencji nieruchomos$ci gminnych oraz
w ewidencji ksiegowej, sporzadzane i podawane do publicznej wiadomosci wykazy
nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy zawieraty wszystkie informacije
wymagane przepisami prawa, zapewniono rzetelne sporzadzanie sprawozdan GUS
w zakresie bedacym przedmiotem kontroli, wyeliminowano przypadki bezumownego
wykorzystania nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gminnego zasobu, wywigzywano
sie z obowigzku kazdorazowego uzyskiwania zgody Rady Gminy na zawieranie uméw
dzierzawy na okres powyzej trzech lat. Zrealizowane dziatania wplynety na
wzmocnienie nadzoru nad wykorzystywaniem nieruchomosci gminnych.

1 Dalej: Urzad lub Gmina.

2Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W | potroczu 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Lesznowoli  kontrole dotyczacg wykorzystania nieruchomosci  gminnych
na podstawie uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia®. W wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Wojta Gminy® NIK wnosita o:

1) uporzadkowanie i ujednolicenie danych ujetych w ewidencji nieruchomosci
gminnych oraz w ewidencji ksiegowej Gminy (ewidencja $rodkow trwatych),

2) ujmowanie w sprawozdaniach GUS prawidtowych danych dotyczacych
nieruchomosci,

3) sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci kompletnych wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy,

4) zawieranie umow dzierzawy na okres powyzej trzech lat, po uzyskaniu wymaganej
zgody Rady Gminy,

5) wyeliminowanie przypadkéw bezumownego wykorzystania nieruchomosci
wchodzacych w sktad gminnego zasobu,

6) wzmocnienie nadzoru oraz wprowadzenie mechanizméw kontroli wykorzystania
nieruchomosci gminnych na podstawie umow najmu, dzierzawy i uzyczenia.

(akta kontroli str. 3-15)

1. W ewidencji nieruchomosci gminnych ujeto brakujgce dane dotyczace szesciu
nieruchomosci bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego Gminy (o0 fgczne;
powierzchni 1,3799 ha) oraz 25 nieruchomosci oddanych przez Gmine
w uzytkowanie wieczyste (0 facznej powierzchni 22,6748 ha). Ewidencja
nieruchomosci gminnych zostata uzupetniona o date ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gminnych, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami6. Aktualizacji optaty rocznej dokonywano zgodnie z art. 77 ust. 1
ugn, tj. nie cze$ciej niz raz na trzy lata.

(akta kontroli str. 81-101, 219)

W wyniku dokonanych korekt, liczba ipowierzchnia nieruchomosci wykazana
w ewidencji nieruchomo$ci gminnych byta zgodna z danymi znajdujgcymi sie
w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych. Zgodnie z ww. ewidencjami, w sktad
gminnego zasobu wchodzito:

— wg stanu na 31 grudnia 2018 r. — 2646 nieruchomosci o powierzchni 349,8915 ha,
z czego Gmina byta wiascicielem 2640 nieruchomo$ci o powierzchni
348,5116 ha, a w uzytkowaniu wieczystym Gminy bylo 6 nieruchomo$ci o
powierzchni 1,3799 ha (stan ten w kolejnych latach nie ulegt zmianie);

— wg stanu na 31 grudnia 2019 r. — 2836 nieruchomo$ci o powierzchni 350,2432 ha.,
z czego Gmina byta wiascicielem 2830 nieruchomosci o powierzchni 348,8633 ha;

4 Kontrolg objeto okres 20162018 r. (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 6 czerwca 2018 r.).
5Nr LWA.410.006.07.2018 z dnia 7 lipca 2018 r.
6Dz. U.z2021r. poz. 1899. Dalej: ugn.



— wg stanu na 31 grudnia 2020 r. — 3051 nieruchomosci o powierzchni 360,3501 ha,
z czego Gmina byta wiascicielem 3045 nieruchomo$ci o powierzchni 358,9702.
(akta kontroli str. 23-31)

2. W sporzadzanych przez Gming sprawozdaniach GUS SG-01 za 2018 r., 2019 .
i 2020 r. wykazano wartos¢ gruntdw na podstawie ewidencji ksiegowej Srodkéw
trwatych, na dzien sporzadzenia sprawozdan. [...]"

(akta kontroli str. 102-112, 119-123)

3. W okresie od Il pdirocza 2018r. do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych,
tj. 17 grudnia 2021 r., Wojt sporzadzita i podata do publicznej wiadomosci
16 wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy lub najmu. Wszystkie
wykazy zawieraty elementy okre$lone w art. 35 ust. 2 ugn.

(akta kontroli str. 124-148)

4. Sposrdéd 72 umdw dzierzawy inajmu nieruchomos$ci, zawartych przez Gmine
w okresie od 2018 r. (Il pdtrocze) do 2021 r. (30 listopada), 10 umoéw dotyczyto
dzierzawy nieruchomosci gminnej na okres powyzej trzech lat, na co uzyskano zgode
Rady Gminy, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnyms8. Umowy te zawarto w trybie bezprzetargowym, za zgodg
Rady Gminy, wyrazong na podstawie art. 37 ust. 4 ugn.

(akta kontroli str. 161-181)

5. W wyniku kontroli nie zidentyfikowano przypadkéw bezumownego wykorzystania
nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu. Sposrod dziewigciu
podmiotow, ktorym wedtug stanu na 31 marca 2018 r. bezumownie wydzierzawiono
lub wynajeto nieruchomos¢ gminng, z dwoma zawarto umowy. W pozostatych
siedmiu przypadkach podmioty zaprzestaty korzysta¢ z nieruchomosci gminnych.
(akta kontroli str. 149-160)

6. Wojt Gminy wyjasnita, ze po otrzymaniu wystagpienia pokontrolnego, pracownicy
referatow: geodezji i gospodarki nieruchomosciami oraz gospodarki komunalne;
otrzymali ustne polecanie uporzadkowania i prawidtowego realizowania przypisanych
im zadan. Polecenie zostato wdrozone i na biezaco jest realizowane. Ponadto w 2020
r. zatrudniony audytor wewnetrzny przeprowadzit audyt w zakresie zgodno$ci zmian
ewidencji gruntow z ksiegami rachunkowymi Urzedu, w wyniku ktdrego nie zostaty
sformutowane uwagi i zalecenia.

(akta kontroli str. 199-206, 219)

Stwierdzono, ze taczna kwota zalegtosci, ktore na koniec | kwartatu 2018 r. wyniosty
287,0 tys. zt, zmniejszyta sie do 145,6 tys. zt w 2019 r., a wzrosta do 213,2 tys. zt.
w 2020 r. Wzrost zalegtosci w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. spowodowany byt
nieuiszczeniem przez jeden podmiot znaczacej optaty w kwocie 56,9 tys. zi,
natomiast pozostate byty zwigzane ze stanem pandemii.

(akta kontroli str. 11, 216, 218, 249-253)

" Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji ze wzgledu na ograniczenie w zakresie i na zasadach okre$lonych w przepisach o
ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

8Dz. U.z2021r., poz. 1372, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 22 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy ,
Delegatura w Warszawie
Bartosz Pomykata

Gtéwny specjalista kontroli pafstwowej Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Warszawie
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Rafat Ulewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej



