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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Brwinéw?, ul. Grodziska 12, 05-840 Brwinow

Arkadiusz Kosifiski, Burmistrz Gminy Brwindw?
(akta kontroli str. 2)

Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli nr P/18/100
pt.. Wykorzystanie nieruchomosci gminnych na podstawie uméw najmu, dzierzawy
i uzyczenial

Lata 2018-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 13 sierpnia 2021 r.)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kamila ~ Kucharska, specjalista  kontroli ~ panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LWA/129/2021 z 21 lipca 2021 r.
(akta kontroli str.1)

1 Dalej takze: Urzad albo Urzad Gminy.

2 Dalej; Burmistrz.

3 Dalej; kontrola P/18/100.

4 Dz, U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna5 kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Gminy Brwinéw podjat skuteczne dzialania i wdrozyt rozwigzania
zapewniajace realizacje wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/18/100. Ewidencja
gminnego zasobu nieruchomo$ci zostata przeniesiona do portalu mapowego,
w ktorym dostepne byly wszystkie informacje wymagane na podstawie art. 23
ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.
Utworzona w programie OPTlest ewidencja srodkow trwatych w zakresie gruntow
gminnych prowadzona byla zgodnie z ustalong przez Burmistrza politykg
rachunkowosci i co do zasady odzwierciediata dane zgodne ze stanem
rzeczywistym. Burmistrz, stosownie do wymogu z art. 35 ust. 1 ugn, sporzadzat
i podawat do publicznej wiadomo$ci wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe, ktore w wiekszosci przypadkéw zawieraly wszystkie
wymagane na podstawie ustawy informacje. Realizacja wnioskéw pokontrolnych
NIK byta przedmiotem audytu wewnetrznego, przeprowadzonego w Urzedzie Gminy
w 2019 r., a w ramach kontroli zarzadczej w latach 2019 - 2021 m.in. uwzgledniono
cele izadania dotyczace gospodarownia gminnym zasobem nieruchomosci.
Stwierdzone w trakcie kontroli jednostkowe nieprawidtowosci wynikaly z pomytki lub
niedopatrzenia i nie miaty charakteru systemowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziafalnosci

1. Realizacja wnioskéw pokontroinych oraz rzetelnosé
informacji przekazywanych przez kierownika jednostki
kontrolowanej o podjetych lub planowanych
dziataniach w celu realizacji wnioskéw.

1.1. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie
Gminy Brwinéw w 2018 r. kontrole P/18/100 w zakresie wykorzystania
nieruchomosci gminnych na podstawie umoéw najmu, dzierzawy i uzyczenia w latach
2016 — 2018 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 15 czerwca 2018 r.).
W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowos$ci dotyczace m.in. ewidencji gminnego
zasobu nieruchomosci, ktéra nie zawierata informacji wymaganych na podstawie
art. 23 ust. 1c pkt 6 i 7 ugn, przypadkdw niesporzadzenia i niepodania do publicznej
wiadomos$ci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie, zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn, jak rowniez
nieuwzglednienia w treSci sporzadzonych wykazéw elementdw okreslonych
w art. 35 ust. 2 tejze ustawy. Ponadto stwierdzono, ze ewidencja $rodkéw trwatych
w zakresie gruntow prowadzona byta nierzetelnie i niezgodnie z obowigzujgcq
w Urzedzie polityka rachunkowosci.

W wystapieniu pokontrolnym z 12 lipca 2018 r. NIK sformutowata cztery wnioski,
ktére dotyczyly:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowsj.

6 Dz.U.z2020 . poz. 1990, ze zm. Dalej: ugn.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.



1) ujmowania w ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ci informacii
0 zgloszonych  roszczeniach ‘oraz o toczgcych si¢  postepowaniach
administracyjnych i sadowych,

2) kontynuowania dziatan zmierzajacych do prowadzenia ewidencji $rodkow
trwatych w zakresie gruntéw gminnych zgodnie z politykgq rachunkowosci
i ustawq o rachunkowosci,

3) sporzadzania i podawania do publicznej wiadomo$ci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do najmu lub dzierzawy i ujmowanie w nich petnych i zgodnych
ze stanem faktycznym danych o nieruchomosciach,

4) wzmocnienia nadzoru w zakresie ewidencjonowania gminnego zasobu
nieruchomoéci i zawierania uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu.

(akta kontroli str. 533-540)

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne® Burmisirz poinformowat, ze w celu

realizacji ww. wnioskow podjeto odpowiednie dziatania, tj..

1) przystapiono do uzupeienia ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
o elementy wymagane na podstawie art. 23 ust. 1c pkt 6 i 7 ugn, a takze podjeto
dziatania w celu uruchomienia ustugi stuzacej do prowadzenia rejestru w postaci
teleinformatycznej, w ramach portalu mapowego brwinow.e-mapa.net;

2) uzgodniono stany ewidencyjne gruntéw gminnych, a ewidencja Srodkow
trwatych w zakresie gruntbw gminnych zostata przeniesiona do nowego
programu OPTlest; podjeto rowniez prace zmierzajace do aktualizacji polityki
rachunkowowo$ci w tym zakresie;

3) publikowane od 15 czerwca 2018 r. przez Burmistrza Gminy Brwinow wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe zawierajg
wymagane dane;

4) w ramach kontroli zarzadczej na 2019 r. ujete zostang zadania i oszczcowane
ryzyka dotyczace prowadzenia gminnego zasobu nieruchomo$ci i zawierania
umow dzierzawy, najmu i uzyczenia, a w planie audytu wewnetrznego na rok
2019 r. uwzgledniony zostanie audut zadan objetych kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 541, 544-545)

1.2. W trakcie kontroli sprawdzajacej realizacje ww. wnioskéw NIK ustalono, ze
przekazane przez Burmistrza Gminy Brwindéw informacje odzwierciedlaty stan
faktyczny i w Urzedzie Gminy podjeto dziatania zmierzajace do realizacji wnioskow
pokontrolnych.

W dniu 10 lipca 2018 r. Burmistrz zawart umowe z Przedsigbiorstwem Ustugowo-
Handlowym GEO-SYSTEM Sp. z 0.0., przedmiotem ktdrej byto uruchomienie ustugi
iRMK stuzacej do prowadzenia rejestru mienia komunalnego w postaci
teleinformatycznej'®. 17 wrze$nia 2018 r. wykonawca poinformowat o zakonczeniu
prac zwigzanych z utworzeniem bazy rejestru i udostepnieniu danych w portalu
mapowym.

(akta kontroli str. 15-18)
Ustalono, ze prowadzona w portalu ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci
zawierala informacje wymagane na podstawie art. 23 ust. 1¢ ugn, a w szczegoInosci
o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sagdowych (pkt 7). Ewidencja
umozliwiata réwniez prezentacje danych o zgloszonych roszczeniach do
nieruchomosci (pkt 6), jednak takie przypadki nie wystapity w praktyce. Brakujace

8 Pismo z dnia 6 sierpnia 2018 r., zn.: GN.1710.1.2018,
9 Nrzl17.2018.
10 W ramach portalu mapowego brwinow.e-mapa.net.



informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c pkt 7 ugn zostaty réwniez naniesione
w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, prowadzonej przed wdrozeniem

ww. portalu w arkuszach kalkulacyjnych MS Excel.
(akta kontroli str. 19-24, 74-88)

Powyzsze ustalenia wskazujg, Ze wniosek pokontrolny nr 1 zostat w petni
zrealizowany.

1.3. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 2 w Urzedzie Gminy Brwindw
w latach 2018-2021 podjeto dziatania w celu zapewnienia prowadzenia ewidencii
Srodkéw trwalych w zakresie gruntow zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz
z politykg rachunkowosci.

W celu odzwierciedlania rzeczywistego stanu gruntow w zapisach ewidencii
srodkéw trwatych w Il polowie 2018 r. zainicjowano czynnoéci zmierzajace do
weryfikacji stanu ewidencji $rodkéw trwatych w zakresie gruntéw, prowadzonej
przez Referat BudZetowo — Finansowo — Podatkowy'! z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci, prowadzong przez Referat Gospodarki Nieruchomoéciami'2,
Uzgodniono stany ewidencyjne w dotychczas prowadzonych rejestrach oraz
rozpoczeto proces tworzenia bazy srodkow trwatych w nowym programie OPTlest.
Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza nie bylo mozliwe dokonanie transferu danych
z gminnego zasobu nieruchomos$ci do systemu OPTlest i nowg baze tworzono
recznie, na podstawie dokumentacji przekazywanej przez RGN do RBFP.

(akta kontroli str. 12-14, 26-45)

W obowigzujacej od 1 stycznia 2019 r. polityce rachunkowosci Urzedu Gminy
Brwinow'3 zapisano, ze za analityke gruntéw prowadzong w programie IMPA
odpowiada RGN. Zapis ten podtrzymano réwniez w zasadach rachunkowosci
wprowadzonych na rok 2020 oraz 202114, przy czym doprecyzowano, ze ewidencja
ksiegowa prowadzona w programie STERS i OPTlest'5 jest uzgadniana z ewidencjg
analityczna.

(akta kontroli str. 91, 105, 110, 113, 126, 132, 134, 147, 157)
Z dniem 1 stycznia 2020 r. Burmistrz zarzadzil'¢ ostateczne przejcie do ewidencii
Srodkow trwatych prowadzonej wytacznie w programie OPTlest i powolat zespdt,
zadaniem ktérego bylo uporzadkowanie ewidencji sktadnikow majatku w Gminie
Brwindéw, poprzez uzgodnienie stanu ewidencji analitycznej i ksiegowej oraz
weryfikacje z dokumentacjq zrédtowg i badanie zgodnosci z obowiazujacym stanem
prawnym. Ustalenia z prac ww. zespolu stanowity podstawe do zarzadzenia'?
inwentaryzacji doraznej gruntéw, ktdrg przeprowadzono wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2020 r. W toku inwentaryzacji stwierdzono w ewidencji analitycznej
drég prowadzonej przez RBFP: niedobory wynikajace z przekazanych przez RGN
w trakcie inwentaryzacji dokumentdw przyjecia $rodka trwatego (OT) o wartosci
ogdlem 98 900,00 zt ipowierzchni 989 m2 oraz nadwyzki o wartosci ogdtem
18 626 821,48 zt i powierzchni 1 040 368 m2 dotyczace drog, ktdrych nie przyjeto do
Srodkow trwatych z powodu braku dokumentéw potwierdzajacych wtasnos¢ Gminy
Brwinow, a takze niezgodno$¢ obywdu ewidenciji, spowodowang bledem pisarskim

1 Dalej: RBFP.

12 Dalej: RGN.

13 Wprowadzonej na podstawie zarzadzenia Burmistrza Gminy Brwinow nr 95.2018 z 4 grudnia 2018 1.

14 Tj. w polityce rachunkowosci obowigzujacej od 1 stycznia 2020 r. na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr
2.2020 z 3 stycznia 2020 r. oraz w polityce rachunkowosci obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r. na podstawie
zarzadzenia 2.2021 z 4 stycznia 2021 r.

15.0d 1 stycznia 2021 r. tylko w programie OPTlest.

16 Zarzgdzenie nr 32.2020 z 14 maja 2020 1,

17 Zarzadzenie nr 77.2020 Burmistrza Gminy Brwindw z 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji doraznej sktadnikow majatku w Gminie Brwindéw oraz powolania Komisji Inwentaryzacyjnej.



owartosci 45,00 z. W celu wyeliminowania rozbieznosci stwierdzone réznice
inwentaryzacyjne ujeto w ewidencji ksiegowe;.
(akta kontroli str. 358-389)
W kontrolowanym okresie zgodno$¢ zapisow pomiedzy ewidencjg Srodkow trwatych
w zakresie gruntéw oraz ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci weryfikowano
rowniez podczas corocznych inwentaryzacji sktadnikéw majatku, zarzadzanych
przez Burmistrza'®, zgodnie z art. 26 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci™®. Inwentaryzacje przeprowadzano drogg porownania danych
z ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
tych sktadnikéw wedlug stanu na ostatni dzien danego roku, a w ich wyniku nie
stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych w zakresie gruntow.
(akta kontroli str. 390-397, 435-433, 445-447)

W trakcie kontroli okazano, sprzadzone wg stanu na dzien 6 sierpnia 2021r.,
wydruki z ewidencji analitycznej gruntow, prowadzonej zgodnie z politykg
rachunkowosci przez RGN oraz zestawienie majatku wedtug klasyfikacji $rodkow
trwalych, prowadzone przez RBFP w programie OPTlest. Dane zewidencii
analitycznej, poza opisanymi ponizej przypadkami, zostaly odzwierciedione
w ewidencji srodkow trwatych, a warto$¢ tych gruntow zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych.

(akta kontroli str. 161-182, 193-198, 199-341)

Badanie wykazato roznice w zapisach ewidencji analitycznej gruntow i ewidencii
srodkow trwatych dotyczace dziatki o nr ew. 89 w obrebie Czubin®, o powierzchni
540 m2 i warto$ci 12 225,60 zt, stanowigcej wtasnos¢ Gminy i w cze$ci 2857/9693
przekazanej w uzytkowanie wieczyste, ktéra na skutek blednej informacji dotyczacej
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego we wiasnos¢, zostata zdjeta ze
stanu $rodkow trwatych w zakresie gruntéw oraz z ksigg rachunkowych Urzedu
Gminy.

(akta kontroli str. 57-61, 230, 302, 354-355)
Ustalono rowniez, ze w ksiegach rachunkowych i w ewidencji $rodkéw trwatych
w zakresie gruntow nieprawidlowo ujeto dziatke o nr ew. 1030/24 w obrebie Kanie?',
o0 powierzchni 5176 m2 i wartosci 82 705,39 zt, bedacg wiasnoécig Skarbu Parstwa
i oddang w uzytkowanie wieczyste Gminy Brwindw, ktéra nie stanowi skfadnika
aktywéw Gminy22.

(akta kontroli str. 62-64, 223, 295, 356-357)
Z wyjasnien Zastecy Burmistrza Gminy Brwinéw wynika, ze nieprawidfowe ujgcie
ww. sktadnikow w ewideciji $rodkéw trwalych oraz ksiegach rachunkowych Gminy
bylo nastepstwem btednego lub niepetnego zakresu informacji przekazanych przez
Referat Gospodarki Nieruchomosciami odpowiedzialny za ewidencje analityczng
gruntow.

(akta kontroli str. 52)

18 Zarzadzenia Burmistrza: nr 102.2018 z 31 grudnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji za
2018 1., nr 91.2019 z 17 grudnia 2019 r. w sprawie inwentaryzacji za 2019 r., nr 83.2020 z 27 paZdziernika
2020 r. w sprawie inwentaryzacji za 2020 r.

19Dz.U.z2021r., poz. 217, ze zm.

2 Ksiega wieczysta nr WA1P/00099280/3.

21 Ksiega wieczysta nr WA1P/00135258/5.

22 Zgodnie ze stanowiskem Komitetu Standardéw Rachunkowoéci, wyrazonym w uchwale nr 2/2019 z dnia
22 stycznia 2019 . (Dz. Urz. Ministra Finansow z 20.02.2019 ., poz. 19), grunty stanowigce wtasno$¢ Skarbu
Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste przez jednostke wykonujaca uprawnienia wtascicielskie
w odniesieniu do tych gruntdw, nie stanowig sktadnika aktywow jst.



Stwierdzone ww. niezgodnoéci zostaty usunigte w trakcie niniejszej kontroli poprzez
korekte zapiséw w ksiegach rachunkowych na koncie 011 oraz w ewidenciji $rodkow

trwatych prowadzonej w programie OPTlest.
(akta kontroli str. 66-72)

1.4. W przedmiocie realizacji wniosku pokontrolnego nr 3 ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg Burmistrz Gminy Brwinéw, zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn, sporzadzat
i podawat do publicznej wiadomo$ci wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe. W trakcie badan kontrolnych sprawdzono dziewie¢
wykazow dotyczacych nieruchomosci, stanowigcych wilasno$¢ Gminy Brwindw,
ktore wedtug stanu na dzien 4 sierpnia 2021 r. byly przedmiotem najmu lub
dzierzawy?3, Wszystkie sprawdzone wykazy zostaly zamieszczone na stronie
internejowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Brwinoéw, a takze
zawieraly informacje o umieszczeniu ich na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu.
Informacje o zamieszczeniu ww. wykazéw, poza jedynym przypadkiem?4, podawano
do publicznej wiadomo$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej lub w dzienniku

internetowym Infopublikator.pl.
(akta kontroli str. 456-495)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze odstapienie od publikacji dotyczyto najmu lokalu
uzytkowego, w sprawie ktorego Rada Miejska w uchwale? wyrazita zgode na
odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy, a w Urzedzie
przyjeto praktyke, Zze zamieszczenie informacji w prasie lokalnej nie jest konieczne
w przypadku kontynuacji umowy. Ogloszenie o wykazie bylo umieszczone na

tablicach ogtoszen oraz na stronie BIP.
(akta kontroli str. 51, 56, 454, 459)

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze ustawa
o gospodarce nieruchomo$ciami wprowadza obowigzek podawania do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej kazdego wykazu sporzadzonego na
podstawie art. 35 ust. 1 ugn.

Wykazy, co do zasady, zawieraly dane o nieruchomo$ciach wymagane na
podstawie art. 35 ust. 2 ugn. Jednak w dwoch wykazach, sporzadzonych
w 2019 r.26, nie okreslono termindw wnoszenia optat, a jednen z nich dodatkowo nie
zawierat informacji o zasadach aktualizacji optat, co byto niezgodne z art. 35 ust. 2
pkt 9 i 10 ugn. Wykazy sporzadzane w latach 2020-2021 zawieraly wszystkie
wymagane elementy, jednak w wykazie sporzadzonym 25 sierpnia 2020 r. bednie
wskazno numer ksiegi wieczystej, prowadzonej dla nieruchomosci, na ktérej

zlokalizowane byly lokale uzytkowe przeznaczone do dzierzawy.
(akta kontroli str. 456, 459, 464-466, 483-484, 486-490)

Burmistrz wyjasnit, ze stwierdzone braki byly wynikiem przeoczenia lub biedu

pisarkiego, a wasciwe dane zostaly wskazane w zawartych umowach.
(akta kontroli str. 51)

Ustalenia NIK w powyZszym zakresie wskazuja, ze Burmistrz Gminy Brwindw
zrealizowat wniosek pokontrolny dotyczacy sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomos$ci wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do najmu lub dzierzawy,
a stwierdzone jednostkowe braki w tresci publikowanych wykazéw mialy charkter

23 26 umow {najmu albo dzierzawy) zawartych w latach 2019 — 2021,

% Wykaz z 8 lipca 2019 r. o lokalu uzytkowym przeznaczonym do najmu, polozonym przy ul. Rynek 28,
Brwinow.

25 Nr X.96.2019 z dnia 2 sierpnia 2019 r.

% Wykaz z 8 lipca 2019 r. dotyczacy lokalu uzytkowego przeznaczonego do najmu przy ul. Rynek 28,
w Brwinowie oraz wykaz z 14 pazdziernika 2019 r. dotyczacy zabudowanej nieruchomosci (nr ewid. 247/61)
z przeznaczeniem na cele dziatalnosci leczniczej.



niezamierzonych pomytek na poczatkowym etapie realizacji wnioskéw i w kolejnych
latach nie wystapity.
1.5. Zgodnie z przekazang do NIK informacjg Burmistrz Gminy Brwindw w ramach
wzmocnienia nadzoru w kontrolowanym obszarze, tj. w celu realizacji wniosku
pokontrolnego nr 4, podjat decyzje o przeprowadzeniu w 2019 r. audytu
wewnetrznego w RGN i RBFP, obejmujacego czynnoéci sprawdzajace dotyczace
wdrozenia zalecen z kontroli NIK P/18/100. W sprawozdaniu z przeprowadzonego
audytu?” odnotowano, ze dwa z wnioskow pokontrolnych zostaty wdrozone?, zas
dwa pozostate sq w trakcie wdrazania.

(akta kontroli str. 513-522)

Burmistrz podjat takze dziatania majace na celu uwzglednie zalecen NIK
dotyczacych wzmocienia nadzoru w badanym zakresie w ramach funkcjonujacego
w urzedzie systemu kontroli zarzadczej. W zarzadzeniu w sprawie ustalenia celow

i zadai dla Gminy Brwinéw na rok 20192 w celach wyznaczonych do realizacji

przez RGN przyjeto dwa dotyczace =zaganienn wynikajacych z zakresu

przeprowadzonej kontroli NIK, t.:

— prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomoéci zgodnie z art. 23 ust.
1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z okreslonym miernikiem: 100%
zaewidencjonowanych danych w programie iRMK;

— gospodrowanie nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ gminy w zakresie
uméw dzierzawy, najmu lub uzyczenia, z okreSlonym miernikiem: 100%
zawartych uméw dzierzawy, najmu, uzyczenia zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i procedurami.

Zidentyfikowano réwniez ryzyka dotyczace wyznaczonych celéw, tj. odpowiednio:

brak wprowadzenia wszystkich danych do rejestru mienia komunalnego oraz

zawarcie umow dzierzawy, uzyczenia niekorzystnych dla interesu gminy, okreslajac

w rejestrze ryzyka na 2019 r. ich poziom jako sredni.

(akta kontroli str. 496-500, 523-525)

W sprawozdaniu z realizacji ww. celow w 2019 r. odnotowano peine wykonanie
wszystkich zadan przyjetych do osiagniecia wyznaczonych celow, za$
w sprawozdaniu z zarzadzania ryzykiem za ten rok wskazano, ze zidentyfikowane
ryzyka nie wystapity.

(akta kontroli str. 501-503, 526-528)
W dokumentaciji kontroli zarzadczej na rok 2020 i 202130 réwniez uwzgledniono
opisane powyzej cele i zadania dla RGN oraz zidentyfikowane w tych obszarach
ryzyka.

(akta kontroli str. 504-512, 527-532)
Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, ze Burmistrz Gminy Brwindw podja
skuteczne dziatania w celu wzmocnienia nadzoru w badanym zakresie, a tym
samym prawidiowo zrealizowat wniosek pokontrolny NIK.

1.6. W wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/18/100 NIK zamieScita takze uwage
dotyczacq badanej dziatalnosci, wskazujac, ze w ocenie Izby zapis §4 ust. 5

27 Notatka z przeprowadzonych czynnoéci sprawdzajacych z dnia 11 lutego 2019 r., zn.: AW.1720.1.2019.

26 Co dotyczyto wniosku nr 3i 4.

29 Zarzadzenie Burmistrza Gminy Brwinow nr 101/2018 z 21 grudnia 2018 r.

3 Zarzgdzenia Burmistrza Gminy Brwinow: nr 90/2019 z 17 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia celow i zadan
dla Gminy Brwinow na rok 2020 oraz nr 96/2020 z 28 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia celow i zadan dla
Gminy Brwindw na rok 2021; rejestry ryzyka: na 2020 r.ina 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

uchwaly®' Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 26 pazdziernika 2012 r., na mocy
ktorego Rada udzielita Burmistrzowi generalnej zgody na odstapienie od trybu
przetargowego przy zawieraniu umoéw najmu lub dzierzawy na czas nieoznaczony
albo na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata, naruszat art. 18 ust. 2 pkt 9 i art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym32i art. 37 ust. 4
i 4a ugn. W przedmiotowym zakresie Burmistrz Gminy Brwindw ztozyt zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego®, w ktorych, odwolujac sie do orzecznictwa sadow
administracyjnych, podnosit, Ze na podstawie art. 37 ust. 4 ugn dopuszczalne jest
zastosowanie, na mocy uchwaly Rady Gminy, generalnego zwolnienia od
obowigzku organizowania przetargu przy zawieraniu ww. umow, a nie, jak wynikato
z uwagi NIK, kazde odstapienie wymaga indywidalnej uchwaty Rady, odnoszacej sie
do konkternej nieruchomosci. Przedmiotowe stanowisko nie zostato uwzglednione
i Komisja Rozstrzygajaca NIK oddalita zastrzezenia3“.

W trakcie niniejszej kontroli ustalono, ze Rada Miejska w Brwinowie nie wprowadzita
zmiany w § 4 ust. 5 powotanej powyzej uchwaly z dnia 26 pazdziemika 2012 .
(akta kontroli str. 48-50, 53-54, 538-539, 541-544, 546)

Zastepca Burmistrza Gminy wyjasnit, ze ze wzgledu na wystepujace w judykaturze
dwie rozbiezne linie orzecznicze w przedmiotowym zakresie oraz uwzgledniajac
stanowisko organu nadzoru, tj. Departamentu Nadzoru Prawnego Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, odstapiono od ingerencji w tres¢ uchwaty.
Jednoczesnie wskazat, ze uwzgledniajac tre$¢ stanowiska NIK, zwigkszono dbatos¢
o wyjatkowe stosowanie odstgpienia od przetargu, a w latach 2018-2021% nie
zawarto Zadnej umowy dzierzawy badZ najmu w oparciu o ustalenia § 4 ust. 5
uchwaly Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 26 pazdziernika 2012 .

(akta kontroli str. 53-55)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Zapisy ksiag rachunkowych i ewidencji rodkéw trwalych, w czesci dotyczacej
dziatkki o nr ew. 89 w obrebie Czubin o wartosci 12 225,60 zt (powierzchnia
540 m2) oraz dziatki o nr ew. 1030/24 w obrebie Kanie o wartosci 82 705,39 zt
(powierzchnia 5176 m2) nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego, co stanowito
naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W trakcie kontroli wprowadzono zapisy korygujace, w nasteptwie czego
przywrdcono zgodnos¢ ksiag w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 66-72, 167, 181-182, 223, 230)

2. Dwa wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w najem albo

dzierzawe nie zawieraly danych dotyczacych termindw wnoszenia optat®,

ajednen z nich¥ rowniez informacji o zasadach aktualizacji optat, co bylo
niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 9i 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 456, 459, 464-466)

SUNr XXX1.319.2012, w sprawie okreSlenia zasad nabywania, zbywania i obcigZania nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Brwindw oraz ich wydzierzawiania, najmu lub oddawania w uZytkowanie na
czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

32Dz.U. z22021r. poz. 1372.

33 Pismo z dnia 6 sierpnia 2018 r., zn.: GN.1710.1.2018.

3 Uchwata z dnia 5 wrzesnia 2018 r., zn: KPK-KPO.443.175.2018.

35 Do dnia 12 sierpnia 2021 r.

% Wykaz z 8 lipca 2019 r. dotyczacy lokalu uzytkowego przeznaczonego do najmu przy ul. Rynek 28
w Brwinowie oraz wykaz z 14 pazdziernika 2019 r. dotyczgcy zabudowanej nieruchomosci (nr ewid. 247/61)
z przeznaczeniem na cele dziatalnoci leczniczej.

9 Wykaz z 8 lipca 2019 .



Whioski

Prawo zgltoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) Zapewnienie przekazywania przez Referat odpowiedzialny za analityke
gruntéw rzetelnych informacji, stanowigcych podstawe zapiséw w ksiggach
rachunkowych i w ewidenciji Srodkéw trwatych,

2) Zamieszczanie w wykazach o nieruchomosciach przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie wszystkich informacji,
wymaganych na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezefi, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, “wrzesnia 2021 1.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kamila Kucharska DYREKTOR
Specijalista kontroli paristwowej “e'ega‘u'Y-Na&Mészej Izby Kontroli
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