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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Raszyn', ul. Szkolna 2a, 05-090 Raszyn

Andrzej Wiestaw Zareba, Wojt Gminy Raszyn, wybrany na kolejng kadencje w dniu
21 pazdziernika 2018 .

Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli nr P/18/100
.Wykorzystanie nieruchomosci gminnych na podstawie uméw najmu, dzierzawy
i uzyczenia’.

Lata 2018-2021 (do dnia zakonczenia kontroli ).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jarostaw Przepiora, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/130/2021

z 27 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 1, 16)

' Dalej: Urzad Gminy lub Urzad.
2Dz, U, 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Obszar

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Gminy Raszyn w pelni zrealizowano trzy z czterech wnioskow
pokontrolnych sformutowanych w  wystagpieniu pokontrolnym¢ po kontroli
P/18/100 ,Wykorzystanie nieruchomosci gminnych na podstawie uméw najmu,
dzierzawy i uzyczenia'. Wyniki kontroli sprawdzajacej potwierdzity tez
informacje zawarte w piSmie Wéjta Gminy Raszyn> o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych. Stwierdzono natomiast, Zze ogloszenia dotyczace
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe,
w kilku przypadkach, nie zawieraty elementéw okreslonych w art. 35 ust. 2 pkt 1,
2 i 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wnioskéw pokontrolnych oraz rzetelnos¢ informacji przekazanych
przez kierownika jednostki kontrolowanej o podjetych lub planowanych
dziataniach w celu realizacji wnioskow.

1. Whiosek pokontrolny dotyczacy opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci w Urzedzie Gminy Raszyn zrealizowano poprzez
opracowanie Planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy
Raszyn na okres od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2021 r7., a nastepnie,
w trakcie trwania kontroli NIK, Planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomo$ci Gminy Raszyn na okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia
2024 r8,

(akta kontroli str. 62-70, 207-215)

2. Wniosek pokontrolny dotyczacy wyeliminowania przypadkéw niepublikowania
wykazdéw nieruchomo$ci  przeznaczonych do zagospodarowania lub
publikowania wykazéw niekompletnych, niespetniajacych wymagan okreslonych
w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie zostat w petni
zrealizowany. Ogtoszenia dotyczace wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub dzierzawe, w kilku przypadkach, nie zawieraty
wszystkich elementow koniecznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ugn.

(akta kontroli str. 78-79, 87-88, 90-
91,93, 94, 96-97, 99-100, 111-112, 114-115, 123-124, 216-217)

3. Wniosek pokontrolny dotyczacy kontynuowania dziatan w celu egzekucii
zalegtosci z tytutu umowy najmu nr 4/08 z 26 maja 2008 zostat zrealizowany
poprzez wyegzekwowanie catej kwoty naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami®.

(akta kontroli str. 129-130)
4. Wniosek pokontrolny dotyczacy opracowania procedur wewnetrznych

3Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Wystapienie pokontrolne Delegatury NIK w Warszawie z 3 lipca 2018 r. (nr LWA.410.006.04.2018).

% Odpowiedz Wojta Gminy Raszyn z dnia 30 lipca 2018 r. na wystapienie pokontrolne z dnia 3 lipca 2018 r.

6Dz. U. 22020 . poz. 1990 ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami, ugn.

7 Zalacznik do zarzadzenia nr 124/2018 Woéjta Gminy Raszyn z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoéci na lata 2018 - 2021.

8 Zatacznik do zarzadzenia nr 130/2021 Wojta Gminy Raszyn z dnia 4 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2021 - 2024,

% Zestawienie dotyczace kontynuowania dziatah dotyczacych egzekucii naleznosci wynikajacych z umowy najmu
nr 4/008 z dnia 26 maja 2008 r. przygotowane przez Referat Budzetu i Finansow Urzedu Gminy Raszyn dnia 3
sierpnia 2021 r,
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okre$lajacych zasady windykacji zalegloSci zostat zrealizowany poprzez
wydanie zarzadzenia nr 244/2018 Wojta Gminy. Raszyn z dnia 31 grudnia
2018 r. w sprawie wprowadzenia przepisow wewnetrznych regulujacych zasady
funkcjonowania  gospodarki  finansowej i gospodarowania majatkiem
administrowanym przez Urzad Gminy Raszyn', ktére w zafacznikach nr 2-4
okreslito ww. procedury.

(akta kontroli str. 141-193)

Ustalone W wyniku analizy 10-ciu ogloszen dotyczacych wykazow nieruchomosci
nieprawidlowosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe stwierdzono, ze nie zawieraly
one elementéw koniecznych, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1, 2,18 ugn, 4j..

a) dla jednej nieruchomosci nie oznaczono ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci't,

b) dla pieciu powierzchni nieruchomosci uzywano takich okreslen, jak:
,powierzchnia poszczegolnych sal lekcyjnych”, ,powierzchnia jaka zajmujg
automaty”, ,powierzchnia tablicy informacyjno-reklamowe;j™2,

c) dla dziewieciu nieruchomosci nie wskazano wysokosci opfat z tytutu najmu
lub dzierzawy', lecz przywolano zarzadzenie Wojta Gminy Raszyn
w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za najem lub dzierzawe
lokali uzytkowych lub pomieszczen Iub nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Raszyn™.

(akta kontroli str. 78-79, 87-88,
90-91,93, 94, 96-97, 99-100, 111-112, 114-115, 123-124, 216-217)

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ugn, wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, powinien zawiera¢ m.in..
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci
(pkt 1), powierzchnie nieruchomosci (pkt 2), wysokos$¢ optat z tytutu uzytkowania,
najmu lub dzierzawy (pkt 8).

Wyjasniajac przyczyny nieokreslenia optat z tytutu najmu lub dzierzawy, Wojt Gminy
Raszyn stwierdzit m.in., Ze zarzadzenie nr 240/2018 zostalo opublikowane w BIP,
austalone w nim stawki podano do publicznej wiadomo$ci — uznano wigc, ze
powielanie juz dostepnych informacji o wysokosci czynszu nie jest konieczne.
Nieokreslenie powierzchni oddawanych w najem lub dzierzawe bylo spowodowane
specyfika zawieranych umow, w ktorych ustalenie powierzchni sali lekcyjnej jest
mozliwe dopiero po wskazaniu przez dyrektora szkoly konkretnej sali, ktora
w zaleznosci od potrzeb lokalowych, moze by¢ zmieniana w trakcie obowigzywania
umowy. Problem dotyczy tez tablic informacyjno-reklamowych, ktorych powierzchnie
mozna okresli¢ po ich wykonaniu. Stawki czynszu ustalane sa réwniez za bankomat
lub automat do sprzedaZy, a nie za powierzchnig, ktérg zajmujg tego rodzaju
urzadzenia. Ogloszenie dotyczace stotdwki Szkoly Podstawowej im. Cypriana

10 Integralng czes¢ tego zarzadzenia stanowiq zataczniki, ktére $wiadcza o realizacii ww. wniosku
pokontrolnego, tj. zatacznik nr 2 (Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow w Urzedzie gminy
Raszyn), zatacznik nr 3 (Instrukcja gospodarowania $rodkami pienigznymi, drukami écislego zarachowania i
majatkiem rzeczowym Urzedu Gminy Raszyn), zalacznik nr 4 (Instrukcja inwentaryzacyjna), zatgcznik nr 5
(Procedury kontroli finansowej), zatacznik nr 6 (Procedury windykacyjne naleznosci).

11 Ogloszenie Wéjta Gminy Raszyn w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomoéci z dnia 26 sierpnia 2019 .

12 Ogloszenia Wojta Gminy Raszyn w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci z dnia :17 pazdziemika
2018 1, 26 sierpnia 2019 1., 31 grudnia 2019 r., 15 wrze$nia 2020 r., 10 listopada 2020 r.

13 Ogloszenia Wojta Gminy Raszyn w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci z dnia :22 stycznia 2018 .,
17 pazdziernika 2018 r., 19 lutego 2019 ., 29 maja 2019 r., 31 lipca 2019 r., 26 sierpnia 2019 r. (dwukrotnie),
31 grudnia 2019 . oraz 15 wrzesnia 2020 r.

14 Zarzadzenie nr 240/2018 Wojta Gminy Raszyn z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci
minimalnych stawek czynszu za najem lub dzierzawe lokali uzytkowych lub pomieszczen fub nieruchomosci
stanowiacych wtasnos¢ Gminy Raszyn, zwane dalej: zarzadzenie nr 240/2018.
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Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Godebskiego w Raszynie nie zawierato natomiast oznaczen ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci, gdyz btednie uznano, Ze placéwka ta jest obiektem ogodlnie
znanym.

(akta kontroli str. 222)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie wykazow
nieruchomosci oddanych w najem lub dzierzawe, zawierajacych wszystkie elementy
okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /37 sierpnia 2021 r.
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