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I.  Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lomiankach?, ul. Warszawska 115, 05-092 L.omianki

Malgorzata Ewa Zebrowska-Piotrak, Burmistrz od dnia 23 listopada 2018 r.2
(akta kontroli str. 3—4)

Wykorzystanie nieruchomo$ci gminnych na podstawie umoéw najmu, dzierzawy
i uzyczenia (kontrola sprawdzajaca).

Lata 2018-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolid,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Renata Szczech, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/127/2021
z19lipca 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

! Dalej: Urzad
2 Dalej: Burmistrz tomianek
3Dz, U.z2020 1. poz. 1200, ze zm., dalej; ustawa o NIK



Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Miejskim w tomiankach zrealizowano wszystkie wnioski zawarte
w wystapieniu pokontrolnym Delegatury NIK w Warszawie, wystosowanym po
kontroli P/18/100 — Wykorzystanie nieruchomosdci gminnych na podstawie uméw
najmu, dzierzawy | uzyczenia. Uporzadkowano i ujednolicono dane ujete
w ewidencji nieruchomosci gminnych oraz w ewidencji $rodkow trwatych,
zapewniono zgodno$¢ danych zamieszczonych w wykazie mienia gminnego
z ewidencja nieruchomos$ci gminnych, a takze wprowadzono do wszystkich
zawieranych uméw postanowieri zabezpieczajacych ich nalezyte wykonanie przez
najemcdw i dzierzawcow.

Dziatania podjete przez Burmistrza Lomianek, majace na celu wykonanie wnioskéw
pokontrolnych, przyczynity sie do poprawy realizacji zadan Urzedu w obszarze
objetym kontrolg NIK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych oraz rzetelno$¢ informacji przekazanych
przez kierownika jednostki kontrolowanej o podjetych dziataniach Ilub
planowanych dziataniach w celu realizacji wnioskow.

1. Wniosek pokontrolny dotyczacy uporzadkowania i ujednolicenia danych ujetych
w ewidencji nieruchomos$ci gminnych oraz w ewidencji ksieggowej Gminy
(ewidencja Srodkéw trwafych) zrealizowano poprzez zlecenie wykonania ustugi
polegajacej na serwisie oprogramowania i modernizacji Systemu Informacii
Przestrzennej tomianek (GSIP-L)® w zakresie udzielenia wsparcia w procesie
udostepniania danych przestrzennych. W wyniku umowy zawartej przez Urzad
wdniu 23 lutego 2018 r. pomiedzy Gming tomianki® a Centrum Gospodarki
Przestrzennej Sp. z 0.0.7, wykonawca zostat zobowigzany do przygotowania
wykazu dziatek stanowigcych gminny zaséb nieruchomosci wraz z informacjami
0 ich oznaczeniach w katastrze nieruchomosci i ksiegach wieczystych,
powierzchni, przeznaczenia w obowigzujacych planach miejscowych oraz
studiach uwarunkowann i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
Powyzszy wykaz zostat odebrany protokotem w dniu 14 grudnia 2018 r. Drugim
etapem prac nad utworzeniem rejestru zgodnego z ustawg z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami®, a takze przyjeciem aktualnej formy
udostepnianych w rejestrze informacji, bylo wykonanie prac zleconych
wykonawcy w umowie z dnia 21 stycznia 2019 r. polegajacych na zarzadzaniu
gminng bazg nieruchomosci oraz udostepnieniu jej w portalu mapowym. Prace
nad aplikacjg zostaty zakoriczone w | polowie 2019 r. (protokdt zdawczo-

odbiorczy z 25 lipca 2019 r.).
(akta kontroli str. 5-23)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisows).
5 Serwis e-mapa prowadzony przez Urzad Miejski w tomiankach: hiips /lomiankie-mapa.net; dalej: GIS.

6 Dalej: Gmina.

7 Wraz z aneksem nr 1 z dnia 22 marca 2018 r.

8Dz.U. 22020 r. poz. 1990, ze zm., dalej: ugn.




W wyniku kontroli stwierdzono, Ze rejestr zawiera wszystkie, zgodne z ugn, dane,
..

— oznaczenie nieruchomosci wedlug katastru nieruchomosci - dziatki zostaty
wykazane na podstawie ich numeréw ewidencyjnych; przypisano im obreby
geodezyjne; posiadajg oznaczenie zgodne z terytem?,

— powierzchnie nieruchomosci,

— forme wiadania — dziatkom przypisano forme wiadania, ze wskazaniem gdzie
Gmina tomianki jest wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym
posiadaczem oraz uzytkownikiem,

— wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Gming Lomianki
praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi wieczystej — dane sg na
biezaco uzupetniane,

— date nabycia - dane sq na biezaco uzupetniane,

— przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu  w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy,

— symbol przeznaczenia terenu i 0znaczenie uzytku,

— uzytkownicy wieczySci — wpisano informacje, ktore dziatki zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste,

— wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego,

— informacje o postepowaniach sadowych oraz roszczeniach.

(akta kontroli str. 27-90)

Jednoczesnie, uwzgledniajac postanowienia art. 24 ust. 2 oraz art. 17 ust. 1
ustawy o rachunkowosci'®, doprowadzono do zgodnosci danych zawartych w
gminnym zasobie nieruchomosci z ewidencjg ksiegowa (ewidencja Srodkow
trwatych). Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK, w obydwu
ewidencjach znajduje sie tacznie 2010 dziatek. Wsrdd tych nieruchomosci
znajduje sie 8 dziatek stanowigcych przedmiot uzytkowania wieczystego Gminy,
17 dzialek stanowigcych jej wlasnos¢, oddanych w uzytkowanie wieczyste
osobom fizycznym i prawnym oraz pozostate 1985 dziatki stanowigce wiasno$c¢
Gminy. Dodatkowo w mieniu gminnym zostalo wykazanych 450 dziatek, ktérych
Gmina jest wladajacym na zasadach samoistnego posiadacza oraz 1 dziatke,
ktorej Gmina jest jej uzytkownikiem. Powierzchnia zasobu (dziatki stanowiace
wlasnoS¢ Gminy nie oddane w uzytkowanie wieczyste oraz stanowigce
przedmiot uzytkowania wieczystego) wynosi 130,7046 ha, natomiast
powierzchnia dzialek oddanych w uzytkowanie wieczyste przez Gmine wynosi:
3,6087 ha. Powierzchnia dziatek stanowiacych przedmiot wtadania na zasadach
samoistnego posiadania oraz uzytkowania wynosi 67,0551 ha. taczna
powierzchnia mienia gminnego to: 201,3684 ha.

(akta kontroli str. 14)

9 Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju - rejestr urzedowy podzialu terytorialnego Polski, prowadzony przez
Glowny Urzad Statystyczny.
10Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.



W celu ujednolicenia danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow

prowadzonej przez Staroste Powiatu Warszawskiego Zachodniego!! z ewidencjg

ksiegowa, Gmina w 2018 r. wystapita do Starosty z wnioskami o przekazanie

dokumentoéw, na podstawie ktorych Gmina zostata uznana jako wiasciciel

w stosunku do 83 dziatek. Dziatki co do ktérych stwierdzono stosowny tytut

prawny przystugujacy Gminie, zostaty wprowadzone do ewidenciji ksiegowej oraz

do mienia gminnego. Gmina zawnioskowata rowniez do Starosty o:

— ujawnienie prawa wtasnosci w stosunku do 6 dziatek,

— wprowadzenie poprawnego numeru ksiegi wieczystej dla dziatek gminnych —
5 wnioskdw.

— zawnioskowata o wykre$lenie wpisu prawa wiasnosci w stosunku do
2 dziatek.

W 2019r. Gmina wystapita do Starosty o:

— wykreslenie prawa wiasnosci gminy w stosunku do 4 dziatek,

— wpisu do ewidencji gruntéw i budynkéw prawa wiasnosci do 17 dziatek,

— wprowadzenie poprawnego numeru ksiegi wieczystej dla dzialek gminnych —
6 wnioskdw.

W 2020r. Gmina zawnioskowata do Starosty o:

— ujawnienie uzytkowania wieczystego gminy w stosunku do 1 dziatki,

— przekazanie przez starostwo dokumentdéw na podstawie ktérych zostata
wprowadzona Gmina jako wiasciciel w stosunku do 11 dziatek,

— wprowadzenie prawa wiasno$ci Gminy w stosunku do 9 dziatek,

— wprowadzenie poprawnego numeru ksiegi wieczystej dla dziatek gminnych —
12 wnioskow,

— wykreslenie formy wladania na zasadach samoistnego posiadania Gminy
w stosunku do 118 dziatek, z uwagi posiadania tytutu prawnego do
niniejszych dziatek.

W 2021r. Gmina zawnioskowata do Starosty o:

— Ujawnienie prawa wtasno$ci Gminy w stosunku do 3 dziatek,

— wprowadzenie poprawnego numeru ksiegi wieczystej dla dziatek gminnych —
32 wnioski.

Prace zwigzane z ujednoliceniem danych zawartych w gminnym zasobie
nieruchomosci z ewidencjg ksiegowa, byly na koricowym etapie realizacji w dniu

zakonczenia kontroli NIK.
(akta kontroli str.15-16)

2. Whniosek pokontrolny dotyczacy ujmowania w wykazie mienia gminnego danych
zgodnych z ewidencjg nieruchomosci gminnych zostat zrealizowany poprzez
przeprowadzenie przez UG analizy porownawczej dziatek znajdujacych sie
w ewidencji ksiegowej srodkow trwatych (po wprowadzeniu dziatek oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz biezacej akfualizacj o nowe dane) oraz
aktualizacje dokonang w rejestrze mienia gminnego. W wyniku tej analizy (na
przetomie wrzeénia i pazdziernika 2018 r.) stwierdzono, ze w ewidencji Srodkéw

"Dalej: Starosta.



trwatych widnieje 148 dziatek, ktorych nie ma w gminnym zasobie
nieruchomosci, natomiast w rejestrze mienia gminnego widnieje 218 dziatek,
ktorych nie ma w ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych.

(akta kontroli str. 17)

Po dokonaniu przez Urzad analizy ustalono, ze rozbieznosci te wynikajg z:

— dwukrotnego ujawnienia w ewidencji ksiegowej jednego numeru dziatki
z uwagi na kupowanie dziatek w udziatach,

— Uujawnieniu dziatek w ewidencji ksiegowej pod ,starymi” ich numerami, ktére
w wyniku odnowienia ewidencji zmienity numer,

— dwukrotnemu wprowadzeniu tej samej dziatki na podstawie zapisow aktow
notarialnych oraz ksiag wieczystych — powyzsza niezgodno$¢ nastapita
w momencie wprowadzania dziatek do aktualnego programu ksiegowego,

— nieujawnieniu czesci dzialek, do ktdrych Gmina nabyla tytulu prawny
w wyniku podziatow geodezyjnych wykonanych na wniosek wiascicieli,

— nieujawnieniu czesci dziatek, ktore Gmina nabyta z tytulu wydania decyz;i
o realizacji celu publicznego.

Prace zwigzane z ustaleniem podstaw prawnych nabycia dzialek trwaly od
2018 r. Gmina, w celu ujednolicenia danych zawartych w przedmiotowych
rejestrach, przeprowadzita kwerende archiwum Urzedu, pozyskata dokumenty ze
Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego oraz od Wojewody
Mazowieckiego, a takze pozyskata wykaz aktualnych numerdéw ksiag
wieczystych, ktore umozliwity odnalezienie niezbednych dokumentow.

Petnego ujednolicenia bazy nieruchomosci gminnych z danymi zawartymi
w ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych dokonano w 2021 r.

(akta kontroli str. 18)

W 2019 . rejestr gminnego zasobu nieruchomosci prowadzony byt w autorskiej
aplikacji GIS. Natomiast w 2020 r. utworzono kolejng aplikacje, zawierajacg dane
dotyczace m.in. nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy, ktéra zostata
udostepniona na stronie Urzedu. Obydwie aplikacje sq ze sobg zintegrowane
i zchwilg ujawnienia danych w rejestrze gminnego zasobu nieruchomosci,
automatycznie sg one widoczne w aplikacji udostepnionej na stronie Urzedu.
Ze wzgledu na fakt, Ze Gmina winna udostepnia¢ jedynie nieruchomosci do
ktorych posiada udokumentowany tytut prawny, w 2021 r. ujednolicono rejestr
gminnego zasobu nieruchomos$ci z danymi zwartymi w ewidencji ksiegowej
Srodkow trwatych,

(akta kontroli str. 18-25)

Na dzien zakoriczenia kontroli NIK, w wykazie gminnego zasobu nieruchomosci
zawarto wszystkie informacje ujete w ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzonego przez Staroste. W odniesieniu do wszystkich nieruchomosci
zamieszczono informacje o powierzchniach dzialek, obrebach i uZzytkach
gruntowych. Przypisane zostaly im réwniez informacje dot. przeznaczenia
w planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
planu miejscowego, informacje ze studium uwarunkowan i kierunkow
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Prawo zgloszenia
zastrzezef

zagospodarowania przestrzennego. Wykaz gminnego zasobu nieruchomo$ci
zostat uzupetniony o daty aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz roszczenia w stosunku do nieruchomosci gminnych. Podlega
on biezacej aktualizacii.

(akta kontroli str.27-90)

3. Wniosek dotyczacy zabezpieczenia, we wszystkich zawieranych umowach,
nalezytego wykonania uméw przez najemcow i dzierzawcow zostat zrealizowany
poprzez wprowadzenie zapisdbw umownych, dotyczacych egzekwowania kar za
zwioke w przypadku niedotrzymywania terminéw platno$ci oraz postanowienia
dotyczace opfat z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci. Windykacja
nalezno$ci z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych prowadzona jest
na podstawie comiesiecznego przegladu ewidencji zawartych uméw. Wedtug
stanu na koniec kontroli NIK, zawartych bylo 56 tego rodzaju uméw.

Stawki optat z tytulu najmu lub dzierzawy gruntow bedacych wiasnoscig lub we
wtadaniu Gminy oraz stawki od oplaty jednorazowej z tytulu oddania
nieruchomos$ci stanowigcej wtasnos¢ Gminy w uzytkowanie, zostaty ustalone
zarzadzeniem Burmistrza Lomianek z dnia 13 listopada 2019 r. (zmienionego
Zarzadzeniem Burmistrza tomianek z dnia 9 kwietnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 316-340)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, / pazdziernika 2021 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Renata Szczech DYREKTOR
Doradca prawny ot ﬁ%ﬁi;;ﬂlgby .
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LQ/LU\ p.e: Wicedyrektora






