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K/13/010 — Gospodarowanie majatkiem przez instytuty badawcze - kontrola
sprawdzajaca

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85666 z 5 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przemystowy Instytut Motoryzacji w Warszawie!,
ul. Jagiellonska 55, 03-301 Warszawa

Andrzej Muszyriski Dyrektor Przemystowego Instytutu Motoryzacji w Warszawie?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych,
dotyczacych gospodarowania majatkiem w latach 2009—2010.

Uzasadnienie W latach 2011-2013 (I kwartat) Instytut zrealizowat cztery z 0$miu wnioskow
oceny ogolnej  pokontrolnych:
- stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, ksigzki obiektu
budowlanego zatozono dla wszystkich posiadanych przez Instytut budynkdw i budowli,
— ustalono z Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego dla m. st. Warszawy harmonogram
kontroli okresowych (rocznych i pigcioletnich), okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo

budowlane,

— dostosowano regulamin organizacyjny do przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach

badawczych?,

- wykazywano koszty wynajmu pokoi go$cinnych w pozostatej dziatalno$ci operacyjne;.

Instytut podjat rowniez dziatania w celu realizacji pozostatych wnioskow, jednak do kwietnia 2013 r. nie

doprowadzity one do wyeliminowania wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w 2011 r.

— nie ustalono warto$ci rynkowej i nie wystgpiono o zgode Ministra Skarbu Panstwa na wynajem
nieruchomosci, ktorych wartos¢ ewidencyjna przekraczata rownowartos¢ w ztotych 50 000 euro, co
byto niezgodne z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa®,

- mimo prawidtowego naliczenia wysokosci podatku od nieruchomosci i optaty za wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci wykorzystywanych na wynajem pokoi goscinnych, nie uregulowano w

! Dalej: Instytut lub PIMOT.

2 Powolany przez Ministra Gospodarki 2 czerwca 2006 r. na 5 lat, nastepnie 6 czerwca 2011 r. na 4 lata.

% NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
4Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

®Dz.U. Nr 96, poz. 618 ze zm.

®Dz.U. 22012 ., poz.1224.



terminie podatku od nieruchomosci za czerwiec 2011 r. i opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntu za
lata 2012—2013 (I kwartat),

- mimo podejmowanych dziatan nie nastgpita zasadnicza poprawa ptynnosci finansowej Instytutu i
skutecznosci dziatan windykacyjnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2011r. w Przemystowym Instytucie Motoryzacji w
Warszawie kontrole dotyczaca prawidtowosci gospodarowania majatkiem.

W wystgpieniu pokontrolnym” z 15 lipca 2011 r. NIK sformutowata nastepujace wnioski pokontrolne:

1) rozporzadzanie skfadnikami majatku trwatego po uprzednim ustaleniu ich warto$ci rynkowej oraz, w
uzasadnionych przypadkach, wystepowanie o zgode, o ktdrej mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o
zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa,

2) zatozenie dla wszystkich posiadanych przez Instytut budynkow i budowli ksigzek obiektu
budowlanego, stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,

3) przeprowadzenie okresowych kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych zgodnie z art. 62
ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo budowlane,

4) podjecie dziatan w celu poprawy ptynnosci finansowej,

5) dostosowanie regulaminu organizacyjnego PIMOT do ustawy o instytutach badawczych,

6) dokonanie naliczenia i odprowadzenia za lata 2009—2010 podatku od nieruchomo$ci i optaty za
wieczyste uzytkowanie gruntu Skarbu Panstwa,
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug hotelowych,

7) wykazywanie kosztow dziatalnoSci hotelowej w pozostatej dziatalno$ci operacyjnej,

8) podejmowanie skutecznych dziatar windykacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 53-59)

Dyrektor Instytutu poinformowat NIK o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych pismem z 3 sierpnia
2011 r. oraz 11 maja 2012 r.8
(dowdod: akta kontroli str. 60-65)

Realizacja wniosku nr 1

Opis stanu  Wedtug stanu na | kwartat 2013 r. Instytut wynajmowat powierzchnig¢ w osmiu
faktycznego  budynkach — w przypadku czterech z nich warto$¢ ewidencyjna przekraczata
rownowarto$¢ w ztotych 50 000 euro®.

(dowdd: akta kontroli str. 66-68, 74)

Ponadto w latach 2011-2013 (I kwartat) zawarto 10 umoéw dotyczacych rozporzadzenia majatkiem, w

tym:

— dziewie¢ umow najmu powierzchni o wartosci nieprzekraczajgcej 50 000 euro,

- jedng umowe sprzedazy gruntu o powierzchni 4 111 m2 wraz z prawem wiasnosci budynkow na nim
posadowionych o wartosci szacunkowej przekraczajacej rownowartos¢ 50 000 euro'0,

Instytut, przystepujac w 2009 r. do sprzedazy, przeprowadzit przetarg publiczny zgodnie z art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych', art. 13a ust. 2 ustawy z dnia
25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych'2, art. 17 ust. 2 ustawy o instytutach

" LWA-4101-02-06/2011.

8 pisma nr 916/B/2011 i 701/B/2012.

® Obliczona na podstawie $redniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski wedtug stanu z 29 marca 2013 r.
10 Operat szacunkowy z 24 sierpnia 2009 r. i 8 lutego 2012 .

1 Dz.U 22002 r. Nr 112, poz. 981 ze zm.

2 Dz.U. 2 2008 r. Nr 159, poz. 993 ze zm.



badawczych oraz na zasadach okres$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika
1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz srodkéw trwatych przez
przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkéw odstapienia od przetargus.
Na sprzedaz Instytut uzyskat zgode Ministra Skarbu Parnstwa'.

(dowdod: akta kontroli str. 69-73, 88-91)

Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu z 22 marca 2013 r. wprowadzono procedury postepowania przy
wynajmie lokali i dzierzawie gruntdw PIMOT, uwzgledniajace m.in. okre$lanie warto$ci rynkowej i w

uzasadnionych przypadkach wystepowanie o zgode Ministra Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 92-95)

Ustalone  Dyrektor Instytutu nie ustalit warto$ci rynkowej i nie wystapit 0 zgode Ministra Skarbu
nieprawidtowosci  Panstwa na wynajem powierzchni w czterech budynkach, ktorej wartos¢ ewidencyjna
przekraczata rownowarto$¢ 50 000 euro, co stanowito naruszenie obowigzku
okre$lonego w art. 5a ust. 1 ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze umowy najmu duzych powierzchni sg umowami zawartymi przed wielu
laty i trudnymi do rozwigzania. Wycofanie sig z nich bytoby niekorzystne dla Instytutu, dlatego podjeto
decyzje o ich stopniowym wygaszaniu. Do 2013 r. wymowiono dwie umowy, a kolejna wygasa w
pazdzierniku 2013 r.

Koniecznos¢ uzyskania przez Instytut zgody Ministra Skarbu Panstwa na rozporzadzanie majatkiem w
takich przypadkach potwierdzito Ministerstwo Skarbu Panstwa i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego w pismach skierowanych do Dyrektora Instytutus.
(dowod: akta kontroli str. 75-87, 204-206, 225-227)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wniosku nr 1.
dzlatainoscl

Realizacja wniosku nr 2
Opis stanu  Kontrola NIK w 2011 r. wykazata brak ksigzek obiektu budowlanego dla 15z 18
faktycznego  budynkow Instytutu, co byto niezgodne z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. W
celu zatozenia ksigzek obiektu budowlanego oraz ich aktualizowania, Instytut zawart 27
stycznia 2011 r. umowe z podmiotem zewnetrznym. W | kwartale 2013 r. Instytut posiadat ksigzki
obiektu budowlanego dla wszystkich 17 budynkow i obiektow budowlanych, ktorych byt wiascicielem.
(dowod: akta kontroli str. 57-60, 64, 96-109, 229)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Instytut wniosku nr 2.
czastkowa

Realizacja wniosku nr 3
Opis stanu W maju 2012r. oraz w styczniu 2013 r. Instytut zawart dwie umowy z podmiotem
faktycznego  zewnetrznym na wykonanie okresowych (rocznych i piecioletnich) kontroli stanu

¥ Dz.U. Nr97, poz. 443 ze zm.

4 Zgoda Ministra Skarbu Panstwa (z up. Podsekretarz Stanu Rafat Baniak) z 15 listopada 2012r. (sygn.
MSP/DMSP/wn.8819/5534/12, DMSP-PP-554-349/12)

% Pismo nr MNiSW-DP-SDL-123-5788-1/DK/12 Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego w MNiSW
z 6 czerwca 2012 r. i nr MSP-DMSP-SK-0554-18(DMSP/2522.12) Dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Panstwa w MSP
z 21 maja 2012 r.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



technicznego i wartosci uzytkowej obiektow. Harmonogramy prac i przegladéw na lata 20122015 .
zatwierdzita Kierownik lll Oddziatu Terenowego w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
dla m. st. Warszawy.
Do kwietnia 2013 r. przeprowadzono zgodnie z harmonogramami:
— piecioletnie kontrole w dziewieciu budynkach,
— roczne kontrole dachu w dwoch budynkach i kontrole kominiarskie w siedmiu budynkach.
Na okres od 1 maja 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. zaplanowano kontrole w pozostatych budynkach, a
nastepnie od 2015 r. przeprowadzanie kontroli na biezaco we wszystkich obiektach.

(dowdd: akta kontroli str. 110-126)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Instytut wniosku nr 3.
czastkowa

Realizacja wniosku nr 4
Opis stanu W 2011 r. NIK negatywnie ocenita spadek ptynnosci finansowe;j Instytutu w latach
faktycznego  2008-2010. Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia zmniejszyt sie w tym okresie
22,99 do 1,04.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2010 r.'7 z dniem
1 stycznia 2011 r. nastapito potaczenie Przemystowego Instytutu Motoryzaciji oraz Instytutu Paliw i
Energii Odnawialnej (IPIEO).

Po potaczeniu wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia'® wahat sie od 0,31 w 2010 r. do 0,72 w 2012 .
Przyczyna tej sytuacji byt miedzy innymi wzrost 0 295% zobowigzan krétkoterminowych, ktore w 2010 r.
przed potaczeniem jednostek wyniosty 2 300,5 tys. zt, a po potaczeniu 9 092,5 tys. zt.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w latach 2011-2013 podejmowat dziatania w celu poprawy ptynnosci
finansowej, w wyniku ktorych Instytut otrzymat dofinansowanie:
- 2500 tys. zt od Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na restrukturyzacie,
- 15110,1 tys. zt na realizacje siedmiu projektéw badawczych,
- 1076,7tys.zt z NFOS na termomodernizacie, co bedzie skutkowaé obnizeniem kosztéw
eksploatacji obiektow PIMOT,
- 13740,0tys.zt na budowe Centrum Diagnostyki i Bezpieczenstwa  Pojazdow,
co zwigkszy potencjat badawczy i mozliwosci pozyskania nowych prac.
Ponadto Instytut sprzedat za 5 770 tys. zt nieruchomo$¢ w Lodzi i uzyskat 5 800 tys. zt kredytu z dwdch
bankow na finansowanie zalegtych i biezacych zobowigzan. Instytut reaktywowat dziatalno$é
laboratoriéw IPiEQ, ktore pozyskujg zlecenia na rynku i realizujg projekty badawcze.
(dowdd: akta kontroli str. 55, 58, 61,127-144, 195-203)
W latach 2011-2012:
- przychody ogotem Instytutu wzrosty 0 6% (z 19 653,8 tys. zt do 20 855,1 tys. zt),
— koszty ogbtem zmniejszyty si¢ 0 2% (z 22 227,8 tys. zt do 21 672,7 tys. z),
— strata netto zmniejszyta sie 0 68% (z 2 574 tys. zt do 817,6 tys. zt),
— naleznosci wzrosty 0 43% (z 2 012,4 tys. zt do 2 868,9 tys. z4),
— zobowigzania zmniejszyly sie 0 18% (z 16 844,2 tys. zt do 13 770,3 tys. zt).

7 Dz.U. Nr 259, poz. 1764.
18 Aktywa obrotowe minus naleznosci z tytutu dostaw i ushug powyzej 12 miesiccy / zobowiazania krétkoterminowe minus
zobowiazania krotkoterminowe powyzej 12 miesigcy.



Instytut nadal nie regulowat wszystkich zobowigzan. Zobowigzania przeterminowane w 2012 r.
(1713,3 tys. zt) byly 0 127% wyzsze niz w 2011 r. (755,3 tys. zt), a koszty z tytutu odsetek wyniosty: w
2011 r.634,2 tys. zt'9, w 2012 r. 525,5 tys. zt, w | kwartale 2013 r. 125,4 tys. zt.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze Instytut sptacit 4 640 tys. zt (64%) zobowigzan IPIEO wraz z odsetkami
(wszystkie zobowigzania wobec pracownikéw i podmiotéw gospodarczych), trwa postepowanie w
sprawie roztozenia na raty pozostatych ptatno$ci na rzecz ZUS? oraz podejmowane sg dziatania
inwestycyjne, ktore w przysztoci pozytywnie wptyng na kondycje finansowg PIMOT, jednak obecnie
wymagajq wktadu wiasnego, co obniza aktualne wskazniki ptynnosci finansowe;j.

W raporcie z badania sprawozdan finansowych za 201121, stwierdzono, Ze Instytut jest zdolny do

kontunuowania dziatalnosci w niezmniejszonym istotnie zakresie

w dajacej sie przewidziec przysztosci, tj. przynajmniej w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.
(dowod: akta kontroli str. 127-144, 199-200, 208)

Uwagi dotyczace  Dyrektor Instytutu podejmowat szereg dziatan w celu poprawy ptynnosci finansowej,
badanej ktére jednak nie okazaly sig w peini skuteczne. Wskaznik ptynnosci finansowe;j |
dziatalnoéci  stopnia za 2012r. na poziomie 0,72 ksztattowat sie ponizej optymalnej wartosci,
a Instytut nadal nie miat petnej zdolnosci do biezacego regulowania zobowigzan.
Na sytuacie tgq wplyw miato m.n. potagczenie z IPIEO oraz zaangazowanie

w dziatalnos¢ inwestycyjna.
(dowdd: akta kontroli str. 128, 208, 195-197)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane na rzecz poprawy
czastkowa ptynnosci finansowej Instytutu, mimo iz nadal ksztattowata sie ona ponizej wartosci
optymalnych.

Realizacja wniosku nr 5
Opis stanu  Regulamin organizacyjny Instytutu wymagat dostosowania do przepisow ustawy
faktycznego o instytutach badawczych w terminie okreslonym w art. 54 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki??, tj. do 1 kwietnia
2011 r. Rada Naukowa Instytutu pozytywnie zaopiniowata regulamin organizacyjny Instytutu 18
listopada 2011 r., a Dyrektor wdrozyt go zarzadzeniem?3, ktére weszto w zycie 1 grudnia 2011 r.
(dowaod: akta kontroli str. 40-52, 58-61)

Uwagi dotyczace  Regulamin organizacyjny Instytutu zostat dostosowany do przepisow ustawy
badanej 0 instytutach badawczych po terminie okreSlonym w art. 54 ustawy Przepisy
dziatalnoéci  wprowadzajace ustawy reformujace system nauki, co Dyrektor Instytutu wyjasniat
biezacymi problemami przy potaczeniu z IPIEO.
(dowod: akta kontroli str. 40-42, 203-205)

Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.

Realizacja wniosku nr 6

% Koszty z tytutu zaplaty odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiazan w 2010 r. wyniosty: przed potaczeniem
instytutow 7,9 tys. zt, po polaczeniu 628,2 tys. zt.

2 |nformacja w decyzji ZUS nr 450400/DZ-2/2013-5250008821 z 8 kwietnia 2013 r.

2 Raport z badania sprawozdan finansowych za 2011 — Opinia bieglego niezaleznego rewidenta dla Ministra Gospodarki,
Rady Naukowej i Kierownictwa Przemystowego Instytutu Motoryzacji, sporzadzony 6 czerwca 2012 r., zatwierdzony
postanowieniem nr 47/12 z 3 grudnia 2012 r. (DNP-1V-03220-50/4/12/7772/12) przez Ministra Gospodarki.

22 Dz.U. Nr 96, poz. 620 ze zm.

2 7arzadzenie nr 16 Dyrektora Przemystowego Instytutu Motoryzacji z 22 listopada 2011 .



Opis stanu W 2011 r. NIK jako nieprawidtowe ocenita nieodprowadzanie podatku od nieruchomosci
faktycznego i niedokonanie opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego budynku
0 powierzchni 243,5 m2i gruntu o powierzchni 121,8 m2, przeznaczonych
na wynajem pokoi goscinnych.

Korekty trzech deklaracji podatku od nieruchomosci i optat za wieczyste uzytkowanie gruntu za okres
od 1 lipca 2009 r. do 31 sierpnia 2011 r. dokonano
26 sierpnia 2011 r. W efekcie na konto Urzedu m. st. Warszawy przekazano podatek od nieruchomosci
wraz z odsetkami w kwocie 12 338,62 z}, a na konto Zarzadu Mienia Skarbu Panstwa opfate za
uzytkowanie wieczyste wraz z odsetkami w kwocie 8245,49 zt. Ustalono, ze zaptacona kwota podatku
byta 0 455,38 zt nizsza od naleznej wykazanej w deklaracjach. Brakujaca kwote wraz z odsetkami w
kwocie 111 zt uregulowano w trakcie kontroli NIK (19 kwietnia 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 54-55, 58, 145-161, 207, 223-224)

W deklaracjach podatku od nieruchomosci za 2012 r. i 2013 r. Instytut uwzglednit budynek o
powierzchni 243,5 m2i grunt o powierzchni 121,8 m2, wykorzystywane na wynajem i odprowadzit
podatek od tych nieruchomosci. Nieuregulowana do czasu kontroli NIK pozostata jednak optata za
wieczyste uzytkowanie gruntu za 2012 r. i za | kwartat 2013 r. w tgcznej kwocie 6 596,20 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 162-176, 223-224, 228-229)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gtéwna ksiegowa Instytutu z powodu przeoczenia przekazata 455,38 zt podatku od
nieruchomosci za czerwiec 2011 r. dopiero 19 kwietnia 2013 r., co skutkowato zaptatg odsetek w

kwocie 111 zt.
(dowod: akta kontroli str. 9-11, 176, 207, 223-224)

2. Instytut nie dokonat optaty 6 596,20 zt za wieczyste uzytkowanie gruntu Skarbu Panstwa o
powierzchni 121,8 m2 za 2012 r. oraz | kwartat 2013 r. Dyrektor Instytutu wyjasniat to problemami
finansowymi po pofaczeniu instytutow [ zobowigzat sie
do uregulowania zobowigzania w kwietniu 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 176, 228-229)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa realizacje wniosku pokontrolnego NIK oraz negatywnie ocenia nieregulowanie opfaty

za wieczyste uzytkowanie gruntu Skarbu Panstwa.

Realizacja wniosku nr 7

Opis stanu W Wystapieniu pokontrolnym z 15 lipca 2011 r. NIK wskazata na nieprawidtowe
faktycznego  ujmowanie w rachunku zyskow i strat kosztow ustug hotelowych, jako obcigzenie

dziatalno$ci podstawowej zamiast pozostatej dziatalnosci operacyjne;.
Aneksem nr 1/NE/2011 z 6 czerwca 2011 r. do zarzadzenia nr 8/2009 w sprawie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci z 30 pazdziernika 2009 r., Dyrektor Instytutu ustalit rozliczanie kosztow
dziatalno$ci gospodarczej na koncie
761-Pozostate koszty operacyjne, a nie jak poprzednio na koncie 503 Dziatalnos¢ produkcyjna. W
latach 2012-2013 koszty wynajmu lokali na cele gospodarcze
i pokoi goscinnych Instytut wykazywat na koncie 761, zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci
obowigzujacymi od 1 stycznia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 54, 58, 62, 65, 145, 177-194)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci



Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Instytut wniosku nr 7.

czastkowa
Realizacja wniosku nr 8

Opis stanu W 2011 r. NIK ustalita, ze w latach 2009-2010 naleznosci przeterminowane Instytutu
faktycznego ~ wzrosty 0 59% (z 979,2 tys. zt do 1 561,5 tys. z24) oraz wskazata na niska (26%)
skuteczno$¢ windykacji w objetych badaniem 10 sprawach.

W latach 2011-2012 naleznosci przeterminowane zmniejszyty sie 0 10%
(z 1727,0 tys. zt do 1 553,0 tys. zt). Nalezno$ci z przedziatu ponad 61 dni zmniejszyly sie 0 31% (z
1278,4 tys. zt do 887,3 tys. zt), nadal jednak stanowity ponad potowe naleznosci przeterminowanych,
tj. 74% w2011 r.157% w 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 55-56, 208-210)

Kontynuacja w latach 2011-2013 dziatan windykacyjnych wobec 10 spraw badanych przez NIK w
2011 r. na kwote ogotem 107,7 tys. zt skutkowata odzyskaniem 35% naleznosci. Szesciu dtuznikow
sptacito cate zadtuzenie, dwie kwoty umorzono (33% naleznosci), jedna przestata byé wymagalnaz
(28%), jeden diuznik sptacit cze$¢ zadtuzenia, pozostate (4%) skierowano do egzekucji komorniczej po
wygranej sprawie sadowe;j.

Analiza pieciu faktur z 2011 r. na kwote 182,6 tys. z28, niezaptaconych do kwietnia 2013 r., wykazywata
niewystarczajacg skutecznos¢ windykacji. Od trzech dtuznikéw odzyskano tylko czes¢ naleznosci
(23%). W sprawie pozostatego zadtuzenia dwie sprawy skierowano do firmy windykacyjnej (38%), jedng
do sadu (38%), od dwdch dtuznikéw uzyskano telefoniczne zobowigzanie sptaty pozostatego
zadtuzenia (1%).

Dyrektor Instytutu 4 pazdziernika 2011 r. ustalit nowe procedury monitorowania ptatnosci klientow
wobec PIMOT, wedtug ktérych pierwsze upomnienie wysytane powinno by¢ po 14 dniach od daty
wymagalnosci, drugie po 30, apo kolejnych
10 dniach sprawa kierowana jest do windykacji?’. Analiza pieciu spraw wykazata,
Ze Instytut nie przestrzegat tych procedur:
— do dwoch dtuznikow?8 Instytut nie wystat zadnego wezwania do zaptaty, a do trzech?® dopiero po
uptywie od 1 do 3 miesigcy od daty wymagalno$ci,
— trzy sprawy Instytut skierowat do firmy windykacyjnej po uptywie 13, 16 i 17 miesigcy3? od daty
wymagalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 211-222, 228-229)

Ustalone W Instytucie nie przestrzegano obowigzujacych procedur kontrolingu naleznosci,

nieprawidtowos$ci  co skutkowato niskg skuteczno$cig dziatart windykacyjnych, nalezno$ci w przedziale od

61 do ponad 730 dni nadal stanowity ponad potowe naleznosci przeterminowanych

Instytutu. Skutecznos¢ windykacji naleznosci od 10 dtuznikéw badanych w 2011 r. wyniosta 35%, co
oznacza wzrost jedynie 0 9 punktow procentowych (z 26%).

2% przed potaczeniem instytutow.

% [PiEO zostat przytaczony 1 stycznia 2011 r. do PIMOT i jego naleznosci przestaly by¢ wymagalne.

%6 12% naleznosci przeterminowanych na 31 grudnia 2012 r.

27 procedura P-ZSZ/9.1 Kontroling naleznosci z 1 lipca 2009 r. i Procedura PO-26 Kontroling naleznosci z 4 pazdziernika
2011 r.

8 £S-11/1455 7 30.09.2011 r. na 81 180,00 zt, FS-11/474 7 04.04.2011 r. na 93,96 zt.

% FS-11/1856 z 24.11.2011r. na 39 975,00 zt — 04.01.2012 — pierwsze wezwanie do zaplaty, 01.03.2012r. — drugie
wezwanie do zaptaty, FS-11/1619 z 24.10.2011 r. na 29 520,00 — 18.01.2012 r. — drugie wezwanie do zaptaty, FS-11/983 z
5.07.2011r. na 7 109,40 zt — 17.08.2011 r. — pierwsze wezwanie do zapflaty.

% Odpowiednio: FS-11/1455 z 30.09.2011 r. — umowa na obshige wierzytelnosci zawarta zostata 8 stycznia 2013 r., FS-
11/1856 z 24.11.2011r. i FS-11/1619 z 24.10.2011 r. umowa na obstuge wierzytelnosci zawarta zostata 2 kwietnia 2013 r.



Dyrektor Instytutu nieprzestrzeganie terminéw windykacji wyjasniat konieczno$cig utrzymania
dtugoletnich klientow oraz duzg konkurencjg na rynku Unii Europejskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 208-212, 229)

Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie niskg skutecznos¢ windykacji oraz
czastkowa nieprzestrzeganie ustalonych procedur kontrolingu naleznosci.

IV. Uwagi i wnioski
Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne  Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1) dokonanie wyceny wartosci rynkowej oraz  wystapienie o zgode Ministra Skarbu Panstwa na
wynajem nieruchomosci, ktorych obowigzek taki dotyczy zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o
zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa,

2) kontynuowanie dziatan w celu poprawy ptynnosci finansowej Instytutu,

3) uregulowanie zalegtej opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntu Skarbu Panstwa o powierzchni
121,8 m2,

4) przestrzeganie procedur kontrolingu naleznosci oraz podejmowanie dziatan celem zwigkszenia
skuteczno$ci windykaciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgtoszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania  w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub

wykorzystania  przyczynach niepodjecia dziatan.
uwag i wykonania

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
wnioskow przyp ystap P 90,

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 maja 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Lidia tucka
gt. specjalista kp.

% Dz.U. 22012 r., poz.82 ze zm.



