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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut  K/13/010 — Gospodarowanie majatkiem przez instytuty badawcze (kontrola
kontroli  sprawdzajgca).

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie.
przeprowadzajgc
a kontrole

Kontroler ~ Jerzy Tchérzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85663 z 4 kwietnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie', ul. Duchnicka 3, 01-786 Warszawa
kontrolowana

Kierownik Dr hab. inz. Tomasz Babul, p.o. Dyrektora Instytutu?

kot rjzgcvc;itg (dowdod: akta kontroli str. 3-4, 13-19)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci
| Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatania Instytutu podjete na rzecz
Ocena ogolna realizacji wnioskdéw pokontrolnych dotyczacych gospodarowania majatkiem Instytutu w

latach 2009-2010.

Uzasadnienie  Zatozono dla wszystkich posiadanych przez Instytut budynkow i budowli ksigzki obiektu
oceny ogdlnej  budowlanego oraz przeprowadzono okresowe kontrole stanu technicznego obiektow
budowlanych zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane. Prawidtowo
ewidencjonowano przychody Instytutu oraz ustalano stawki amortyzacyjne Srodkéw trwatych. Instytut
podejmowat czynno$ci windykacyjne i egzekucyjne W stosunku
do naleznosci przeterminowanych. W okresie objetym kontrola terminowo przekazano do Ministerstwa
Gospodarki plany rzeczowo-finansowe Instytutu oraz sprawozdania z ich realizacji.

NIK zauwaza, iz w kontrolowanym obszarze wystapity nieprawidtowosci, ktére nie miaty jednak wptywu
na ocene podjecia realizacji wnioskdw pokontrolnych.

Uwagi NIK dotycza;

— nieustalenia wadium w przetargu na sprzedaz samochodu osobowego oraz wyznaczenia terminu
tego przetargu w okresie krotszym niz 14 dni od daty obwieszczenia o przetargu,

— udzielenia zamdwienia uzupetniajagcego na wymiane stolarki okiennej dotychczasowemu
wykonawcy, w sytuacji gdy zamowienie uzupetniajgce nie bylo przewidziane w ogtoszeniu o
zamoOwieniu podstawowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

! Dalej: Instytut lub IMP.

2. 0d 1 marca 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli, wezesniej od 1 grudnia 1994 r. do 28 lutego 2013 r. prof. dr hab. inz.
Aleksander Nakonieczny.

% NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu  Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2011r. w IMP kontrole dotyczacy
faktycznego  prawidtowosci gospodarowania majatkiem.

W wystapieniu pokontrolnym# z 15 lipca 2011 r. NIK wnioskowata o:
1) rozporzadzanie sktadnikami majatku trwatego po uprzednim ustaleniu ich warto$ci rynkowe;j,

2) prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego i ich dokumentowanie zgodnie z
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,

3) zatozenie dla wszystkich posiadanych przez Instytut budynkéw i budowli ksigzek obiektu
budowlanego, stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,

4) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych zgodnie z art. 62
ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo budowlane,

5) prawidtowe ewidencjonowanie przychoddw Instytutu i wiasciwe ustalanie stawek amortyzacyjnych
dla sktadnikéw majatku trwatego,

6) biezace podejmowanie czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych w stosunku do naleznosci
przeterminowanych,

7) terminowe przekazywanie plandw rzeczowo-finansowych i sprawozdan z ich wykonania do
Ministerstwa Gospodarki.
(dowod: akta kontroli str.5-12)

Dyrektor Instytutu poinformowat NIK o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych pismem z 28
wrzesnia 2011 r.5
(dowdd: akta kontroli str. 20-22)

Realizacja wniosku nr 1

Opis stanu  Dyrektor Instytutu zarzadzeniem nr 5 z 15 pazdziemika 2011 r. powotat Komisje do
faktycznego  spraw szacowania i ustalania wartosci rynkowej skiadnikow majatku trwatego
przeznaczonych czasowo pod wynajem. W okresie objetym kontrolg Dyrektor rozporzadzat sktadnikami
majatku trwatego po uprzednim ustaleniu ich warto$ci rynkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 545)

Zawarto 28 umoéw najmu, dla ktérych w kazdym przypadku Komisja sporzadzita protokdt z czynnosci
ustalajacej wysoko$¢ czynszu, w tym okreslita podstawe ustalenia wysokosci czynszu biorgc pod
uwage w przypadku najmu lokali powierzchnig i warto$¢ rynkowa obiektu, a w przypadku powierzchni
reklamowych oraz miejsc parkingowych cene rynkowg najmu.

(dowod: akta kontroli str. 24-69)

Ustalone W 2011 r. sprzedano w trybie publicznego przetargu pisemnego samochdd osobowy

nieprawidtowosci  bedacy witasnoscig Instytutu. Przed przystgpieniem do przetargu oszacowano cene

samochodu, nie ustalono jednak wadium, ktére zgodnie z § 7 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz $rodkow

trwatych przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkéw odstapienia od przetargu®, sprzedawca

ustala w wysokosci 10% ceny wywotawczej, ktora jest ceng oszacowania (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia)
sprzedawanego srodka trwatego.

* Wystapienie pokontrolne sygn. LWA -4101-02-05/2011.
® Pismo znak DN/56/2011.
® Dz.U. Nr 97, poz. 443 ze zm.



Ponadto przetarg rozstrzygnieto w dniu 22 listopada, to jest dziewie¢ dni po dacie publikacji ogtoszenia
(14 listopada), co stanowito naruszenie przepisu §8 pkt 2 powotanego rozporzadzenia, wedtug ktérego
termin przetargu nalezy wyznaczy¢ tak, aby miedzy datg obwieszczenia o przetargu a terminem
przetargu uptyneto co najmniej 14 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 70-74, 278-292)

Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze Instytut nie ustalit wadium, poniewaz nie wystepowato zagrozenie,
ktore nalezatoby zabezpieczy¢ wadium. Zastosowano forme przetargu pisemnego, nie wystapita cena
wywofawcza stosowana w przypadku licytacji, ponadto samochod przez caly czas procedury
Sprzedazy znajdowat sie na terenie parkingu IMP.

(dowdd: akta kontroli str. 554)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Realizacja wniosku nr 2
Opisstanu W IMP w okresie objetym kontrolg udzielono 17 zamoéwien publicznych w trybie
faktycznego  przetargu nieorganicznego, jedno w trybie zapytania o cene oraz 222 zamoéwien z
wolnej reki. Kontrolg objeto 3 losowo wybrane zaméwienia sposrod przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego oraz zapytania o cene, dotyczace:

— przeprowadzenia badar lotniczych kot zebatych zahartowanych indukcyjnie’,
— dostawy i montazu stolarki okiennej wraz z demontazem okien dotychczasowych z dostawg i
montazem parapetow wewnetrznych i zewnetrznych wraz z demontazem dotychczasowychs,
— wykonania przytacza do miejskiej sieci cieptowniczej oraz montazu wezfa cieplnego
jednofunkcyjnego®.
(dowdd: akta kontroli str. 83-92)

Przetargi zostaty przeprowadzone i udokumentowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych'® oraz wewnetrznymi procedurami dotyczacymi udzielania
zambwien publicznych, zawieraty m.in. prawidtowo sporzadzone SIWZ, protokoty postepowan oraz
ogtoszenia.

(dowod: akta kontroli str. 75-82, 93-277, 293-310,341-349, 579-584)

Ustalone  Aneksem nr 1 z 31 pazdziernika 2012 r. do umowy zawartej 16 lipca 2012 r. Instytut

nieprawidtowosci  dokonat z wolnej reki zamdwienia uzupetniajagcego do zamodwienia udzielonego

w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe i montaz stolarki okiennej, ktore

polegato na zwigkszeniu ilosci zamowionych okien i parapetéw (warto$¢ zaméwienia wzrosta 0 5%).

Warunkiem udzielania zamowien uzupetniajacych jest wprowadzenie do ogtoszenia 0 zamowieniu dla

zamowienia podstawowego zapisu przewidujacego udzielenie zamowienia uzupetniajgcego, co wynika

z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Tymczasem w ogtoszeniu 0 zamdwieniu na

wymiane stolarki okiennej w punkcie 11.1.4 ,Czy przewiduje sie udzielenie zamdwien uzupetniajgcych”
stwierdzono, ze nie'".

(dowdd: akta kontroli str. 150, 171-179, 556)

Dyrektor IMP wyjasnit m.in., ze poniewaz warto$¢ prac, ktore byly objete aneksem nr 1 nie przekroczyta
dopuszczalnej zmiany, o ktérej mowa w art. 67 ustawy Pzp nie nastapito naruszenie przepisow prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 554-555)

" Umowa z 19 pazdziernika 2011 1. za cene brutto 35,7 tys. z} z terminem realizacji 15 grudnia 2011 r.

8 Umowa z 16 lipca 2012 r. (z aneksem nr 1 i 2) za ceng brutto 683,7 tys. zt z terminem realizacji 15 maja 2013 r.
® Umowa z 13 marca 2013 r. za ceng brutto 186,9 tys. zt z terminem realizacji 30 wrzesnia 2013 .

'Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

! Ogloszenie na portalu Urzedu Zaméwien Publicznych Nr 160596-2012; data zamieszczenia 17 maja 2012 .



Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

Realizacja wniosku nr 3
Opis stanu  Dla wszystkich posiadanych budynkow i obiektéw budowlanych niebedacych
faktycznego  budynkami, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane? Instytut prowadzit ksigzki obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 387-388)

Uwagi dotyczace  Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita uchybienia formalne w objetych kontrolg ksigzkach

badanej obiektu budowlanego.

dziatalnosci v 17 sposrad 18 ksiazek obiektow budowlanych nie wpisano roku zakorczenia
budowy oraz we wszystkich ksigzkach nie zawarto kompletnych danych dotyczacych
protokotu odbioru obiektu, pozwolenia na uzytkowanie oraz dokumentacji technicznej remontow.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze wystepujace braki w dokumentacji j budynkow wynikajg z zasztosci
historycznych — cze$¢ budynkow powstata przed druga wojng $wiatowa i w latach piecdziesigtych.
Ponadto Instytut przechodzit rozne etapy reorganizacji i niektore utracone dokumenty sg nie do
odtworzenia. Dotyczy
to miedzy innymi dokumentacji technicznej budynkéw. Podjeto i trwajg dziatania w celu
uporzadkowania spraw z tym zwigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 394-423, 559)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wniosku nr 3.

czastkowa
Realizacja wniosku nr 4

Opis stanu  Dla posiadanych przez Instytut budynkéw i budowli w okresie 2011-2012
faktycznego  przeprowadzono wszystkie okreSlone w art. 62 wust. 1 pkt 1 it a
i lit. ¢, ustawy Prawo budowlane, okresowe kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 395-423)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Ocena
czastkowa

Realizacja wniosku nr 5
Opis stanu  Kontrola prawidtowosci ewidencjonowania przychodow wykazata, ze przychody zostaty
faktycznego ~ w okresie objetym kontrolg zaewidencjonowane zgodnie z zasadami wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 5 Dyrektora IMP z 6 lipca 2007 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujacej przyjete do stosowania w IMP zasady rachunkowosci.
(dowod: akta kontroli str. 476-486)
Kontrole prawidtowosci stosowania stawek amortyzacyjnych $rodkéw trwatych w IMP w okresie od
czerwca 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli przeprowadzono na prébie 24 srodkow trwatych po
jednym o najwiekszej wartosci z kazdej z 8 grup. Dla wszystkich skontrolowanych srodkéw trwatych
zastosowano prawidtowe stawki amortyzacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 501-506, 587-599)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

2Dz.U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
czastkowa badanym obszarze.

Realizacja wniosku nr 6
Opis stanu W okresie objetym kontrolg Instytut prowadzit monitorowanie stanu naleznosci
faktycznego  przeterminowanych. Stan biezacych naleznosci przeterminowanych (na 31 marca
2013 r.) w stosunku do stanu nalezno$ci po kontroli w 2011 r. (na 30 czerwca 2011 r.)
zmniejszyt sie do 38,8%. W wyniku podejmowanych dziatan windykacyjnych naleznoSci
przeterminowane zostaly uregulowane w 17 przypadkach na 19 objetych monitorowaniem
najwiekszych wartosciowo dtuznikow.

W wyniku kontroli skuteczno$ci prowadzenia windykacji i egzekucji losowo wybranych 5 sposrod 28
kontrahentow wykazanych jako dtuznicy na 28 lutego 2013 r. stwierdzono, ze na 13 skontrolowanych
faktur dotyczacych 5 kontrahentéw windykacja byta nieskuteczna w 2 przypadkach (15,4%), a w
pozostatych 11 naleznosci zostaty uregulowane.
(dowdd: akta kontroli str. 354-386)
Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane na rzecz realizacji
czastkowa whniosku nr 6.

Realizacja wniosku nr 7
Opis stanu W okresie objetym kontrolg Instytut terminowo przekazywat do Ministerstwa
faktycznego ~ Gospodarki:

— plany rzeczowo-finansowe wraz z opiniami Rady Naukowej (30 grudnia 2011 r. na 2012 r. oraz 21
grudnia 2012 r. na 2013 r.),

(dowdod: akta kontroli str. 311-322)
— sprawozdania z wykonania plandéw rzeczowo-finansowych (30 marca 2012 r. za 2011r. oraz 1
marca 2013 r. za 2012r.).
(dowdd: akta kontroli str. 323-328)
Minister Gospodarki postanowieniem nr 23/12 z dnia 2 lipca 2012 r. zatwierdzit sprawozdanie
finansowe i podziat zysku IMP za 2011 r. Sprawozdanie za 2012 r. jest w trakcie zatwierdzania.
(dowdd: akta kontroli str. 329-334)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wniosku nr 7.
czastkowa

IV. Wnioski

Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne  Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1) zbywanie $rodkdw trwatych zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Rady Ministrow w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz srodkow trwatych przez
przedsiebiorstwa parnstwowe,

2) udzielanie zamdwien uzupetniajgcych do zamdwienia podstawowego wytacznie, w sytuacji gdy
mozliwo$¢ taka zostata uwzgledniona w tresci ogtoszenia.

¥ Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen  zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania  w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie  uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
wykorzystania  przyczynach niepodjecia dziatan.
uwag i wykonania

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
wnioskow Przyp ysiap P g

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Jerzy Tchorzewski
specjalista k.p.



